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Zusammenfassung

Kontext der Studie

Im Laufe der letzten Jahre haben mehrere frankophone Lander nationale
Reformen in Angriff genommen um eine (oder mehrere) Landessprache (n) als
Unterrichtssprachen in der  Grundschulausbildung einzufihren. Im
Grundschulwesen dienen die Landessprachen dem Erwerb von
Wissensgrundlagen und erleichtern gleichzeitig das schrittweise Erlernen einer
internationalen Kommunikationssprache. Die Erstsprache der Schiiler bt einen
entscheidenden Einfluss auf ihre weitere kognitive wie affektive Entfaltung aus, im
Rahmen des Schulunterrichts auf eine Zwei/Mehrsprachigkeit zurlickgreifen zu
kénnen, ermoglicht es in diesem Stadium des Lernprozesses, die schulischen
Leistungen zu optimieren.

Zweck der Studie ist es, eine Bestandsaufnahme der Zielsetzungen und
Vorgehensweisen im Hinblick auf die im Schulunterricht angewandten Sprachen
auszuarbeiten, und zwar in folgenden Landern, die vom wissenschaftlichen
Komitee auf der Grundlage soziolinguistischer Typologien und der Disponibilitat
erstklassiger Experten ausgewahlt wurden: Benin, Burkina Faso, Burundi,
Kamerun, Niger und im Senegal. Die in Mali und Tansania gesammelten
Erfahrungen wurden ebenfalls berticksichtigt.

Die soziolinguistischen Situationen dieser Lander unterscheiden sich stark
voneinander, ebenso wie die Verwendung der verschiedenen Landessprachen im
Schulsystem der jeweiligen Staaten.

Untersuchte Bereiche

Aus den in der Studie gesammelten Erfahrungen lassen sich Lehren fir die
unterschiedlichsten Bereiche ziehen.

Die Studien haben die Formulierung und die Zielsetzung in Bezug auf die Politik
der Schulsprachen in den jeweiligen Landern sehr weitgehend dokumentiert:

- die Frage der Unterrichtsqualitdt im Kontext des immer starker ermdglichten
Zugangs der landlichen Bevdlkerung zur Grundschulbildung (grof3e schulische
Schwierigkeiten, hohe Durchfallquote und Schulabbruch, schwaches Lernniveau)

- die Problematik der Auswahl an Sprachen (Auswahlkriterien, der den Sprachen
zugewiesene Platz im Schulsystem, Anwendungsniveau und -Modalitaten,
Auswahlangebot und Auswahlverfahren)

- Zusammenwirken der afrikanischen Landessprachen (S1)/Franzésisch (S2):
Austausch zwischen den Mittlersprachen (im Hinblick auf den Grundschulunterricht
in seiner gesamten Lange) und Verteilung auf die jeweiligen Facher, padagogische
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MalRnahmen, Transferprozesse der sprachlichen Kompetenzen von S1 zu S2,
Sprachgebrauch im Unterricht

- Funktionalisierung der Landessprachen und Konzeption didaktischer Hilfsmittel
unter Bericksichtigung bereits vorhandener Materialien

- Anwerben neuer Lehrkrafte sowie Aus- und WeiterbildungsmafRnahmen in den
zwei- und mehrsprachigen Einrichtungen

- Betreuung und Auswertung neuer experimenteller Projekte
- vergleichende Auswertung der erworbenen schulischen Kenntnisse

- SensibilisierungsmalRnahmen fir Teilnehmer und Mitwirkende (Haltung der
Eltern, der Lehrer sowie der vermittelnden padagogischen Betreuer)

Positive Ergebnisse im zweisprachigen Unterricht

Das Bestreben auf politischer Ebene, die afrikanischen Sprachen und Kulturen im
Erziehungssystem zu berlcksichtigen, hat eine neue Stufe der Reflexion erreicht.
Darauf bedacht, allen den Schulbesuch zu ermdglichen, greifen die
Entscheidungstrager auf die afrikanischen Sprachen zuriick, um padagogisch noch
wirksamer zu sein, die Bedingungen fir den Schulbesuch weiter zu verbessern
und somit das Schulsystem noch produktiver zu gestalten. Der Pragmatismus der
ersten Jahre des 21. Jahrhunderts intensiviert die von den Staaten im Zuge der
Unabhangigkeitserklarungen ausgegangene legitime Vorgehensweise (sowohl
politisch als auch identitatsstiftend).

Dieses Bestreben aufert sich vor allem im Interesse fur ein Unterrichten der
afrikanischen Sprachen in der Schule. Dieses Interesse besteht in fast allen
Landern, es zeigt sich in den Gesetzestexten (Verfassung, Rahmengesetz zur
Erziehung), sowie in Versuchsmodellen, hierbei vorwiegend im Grundschulbereich.

Diese Versuchsmodelle haben in den meisten Landern wirksame padagogische
Modelle fir das zweisprachige Unterrichten hervorgebracht, die manchmal Uber
einen langen Zeitraum hinweg getestet wurden; sie sind aus diversen technischen
Herangehensweisen hervorgegangen, die mit der impliziten und/oder expliziten
Sprachpolitik der Staaten, den Erziehungssystemen wie auch der Erziehungspolitik
verbunden sind. Die Modelle profitieren auch von den bereits gesammelten
Erfahrungen, was die Alphabetisierungsmaflnahmen nicht eingeschulter
Jugendlicher sowie Erwachsener ohne formelle Schulausbildung betrifft. Sie
stolen auf Interesse in den Familien, da sie sich fur das Erlernen der
franzdsischen Sprache als wirksam erweisen; dies Iasst sich in Burkina Faso oder
Niger beobachten, wo immer mehr Anfragen zur Schaffung zweisprachiger
Klassen gestellt werden.

In den Landern, die am weitesten im Reformprozess vorangeschritten sind, wird
der Gebrauch der afrikanischen Sprachen als Unterrichtsmedium dadurch
erleichtert, dass die wichtigsten Sprachen korrekt beherrscht werden und
padagogische Unterrichtsmaterialien zur Verfligung stehen, wenn auch nicht
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immer in ausreichendem Male. Wenn man sieht, welche Sprachen eingesetzt und
in den zweisprachigen padagogischen Versuchsmodellen bereits verwendet
werden, so lasst sich feststellen, dass der grofite Teil der Bevolkerung erreicht
werden kann, und zwar je nach ihrer demographischen Verteilung (ungefahr 84 %
der Muttersprachler in Mali fir nur 4 Sprachen, 80 % in Burkina Faso fur ein
Dutzend).

Diese Erfahrungen haben es Mali ermdglicht, ein zweisprachiges
Ausbildungsprogramm fir die Grundschule zu erarbeiten sowie die Lehrkrafte
schrittweise auf dessen Anwendung vorzubereiten; gleichzeitig wurde das
Ausbildungsprogramm fiir die Erzieher erneuert.

Signifikante Auswirkungen
der afrikanischen Sprachen in der Schule

Die Studien haben in den jeweiligen Landern einige zentrale Punkte
herausgearbeitet:

- die Schulpolitik in den analysierten Landern weist der Zweisprachigkeit einen
unterschiedlichen Stellenwert zu. Manche Lander haben eingeschrankte
.Experimente” (Senegal, Benin, Kamerun, Togo) durchgefiihrt, andere Lander
hingegen, die den zweisprachigen Unterricht generell einsetzen wollen, sehen sich
mit einer zu grofRen Anzahl von Unterrichtsmodellen der Landessprachen
konfrontiert und missen unter diesen Modellen eine Auswahl treffen (Niger,
Burkina Faso und Mali).

- der Vergleich der Resultate der zweisprachigen Schulen mit denen der
traditionellen, nicht zweisprachigen Schulen zeigt eindeutig, dass die Leistungen
der Schiler in den zweisprachigen Klassen besser sind, wodurch die
Notwendigkeit des Unterrichts in den Landessprachen bestatigt wird

- die Leistungen von Burundi bei den PASEC-Tests (Programme d’analyse des
systemes éducatifs de la CONFEMENS3) in der 2. und 5. Klasse der Grundschule
bestatigen ebenfalls die Wirksamkeit der Zweisprachigkeit

- in den zweisprachigen SAH-Schulen (Schweizerisches Arbeiterhilfswerk) in
Burkina Faso wird der vollstandige Grundschulzyklus in 5 statt in 6 Jahren
durchlaufen, dennoch schneiden die Schiler bei den Abschlusstests des
Grundschulzyklus viel besser ab als die traditionellen Schulen

- die Evaluierungen, die von der SACMEQ (The Southern and Eastern Africa
Consortium for Monitoring Educational Quality) im englischsprachigen Siud- und
Ostafrika durchgefuhrt wurden, wo die afrikanischen Sprachen in groferem
Malstab Verwendung finden, bestatigen ebenfalls die guten Leistungen des
mehrsprachigen Unterrichts.

CONFEMEN Conférence des ministres de I'Education des pays ayant le
frangais en partage
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Ein giinstiger Kontext — Chancen, die es zu nutzen gilt

Der politische und erzieherische Kontext war vermutlich noch nie so gunstig.
Tatsachlich lassen sich folgende Feststellungen treffen:

- ein wirksamer Einsatz des zweisprachigen Unterrichts kann eine Hebelwirkung
besitzen und eine Moglichkeit sein, die Millennium-Entwicklungsziele der UNO wie
die des Programms von ,Bildung fiir alle* (Education pour tous) zu erreichen, denn
das zweisprachige Unterrichten tragt dazu bei, das schulische Versagen und den
Schulabbruch zu reduzieren sowie die Lernerfolge und die erworbenen
Kompetenzen zu verbessern. Ermdéglicht wird dies dadurch, dass die Kompetenzen
im Lesen und Rechnen schneller erworben werden, wenn sie in der Muttersprache
unterrichtet werden.

- ein Einverstandnis zwischen den Vertretern des Schulwesens im Afrika sudlich
der Sahara, bezlglich der notwendigen Partnerschaft zwischen den afrikanischen
Sprachen und dem Franzdsischen im Rahmen einer integrierten Didaktik.

- das Vorhandensein in der Sahelzone von relativ weitlaufigen sprachlichen
Zonen fir Sprachen mit starker Verkehrsfunktion, die von zahlreichen
Bevolkerungsgruppen gesprochen werden.

- das Vorhandensein von technischem Kapital (die Anzahl der im Unterricht
eingesetzten Sprachen, die kritische Masse an didaktischem Material fir den
zweisprachigen Unterricht, die wachsende Zahl der afrikanischen Linguisten und
Ausbilder fur den zweisprachigen Unterricht)

- die in mehreren Landern in Angriff genommene Uberarbeitung der Lehrplane
und der Ausbildungsprogramme flir Lehrer bietet die Moglichkeit fir das
Unterrichten der/in den afrikanischen Sprachen

- die Verjliingung des Lehrkorpers aufgrund der massiven
Einstellungskampagnen im Rahmen der staatlichen Maflnahme ,Bildung fur alle*
(,Education pour tous®) sowie die Tatsache, dass die Lehrer landesweit rekrutiert
werden, ermoglichen den Unterricht in den jeweils gebrauchlichen Sprachen

- die Zehnjahresplane, die Bildung fir alle ermdglichen sollen, betonen die
Millennium-Entwicklungsziele (MDG) hinsichtlich der  Grundschulausbildung
weltweit. Sie beanspruchen wichtige Betrage der jeweiligen staatlichen Budgets
und der Geldgeber: die Aktivitdten fur die Ausdehnung des zweisprachigen
Unterrichts in die MalRnahmenpakete einzuschreiben, ist das wirksamste Mittel, um
ausreichende Ressourcen fir die Lehrplanreformen, die Lehrerausbildung und die
Konzeption von didaktischem Unterrichtsmaterial bereitzustellen.

Konstatierte Widerstande

Die Landerstudien haben die zahlreichen Schwierigkeiten bei der Einflhrung der
afrikanischen Sprachen in die Schule aufgezeigt, festgestellt wurden u.a.:
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- mangelnde Kontinuitat in der politischen Willensbildung und ihrer konkreten
Umsetzung, und zwar aus verschiedenen Grinden, darunter ein groRes
Misstrauen angesichts méglicher kommunitaristischer Reaktionen oder auch eines
geringeren Interesses der ,globalisierten” afrikanischen Eliten an der Aufwertung
des sprachlichen und kulturellen Erbes ihres Landes

- die Vielzahl der zu treffenden Entscheidungen: Auswahl der Sprachen, der
Sprachvarianten, der Einfilhrungsebenen, des jeweiligen Umfangs der Sprachen
sowie der Verwendungstypen (Medium, Fach, Lernhilfen, Kultursprache)

- die mangelnde Bereitschaft eines Teils der Lehrer wund des
Betreuungspersonals durch den Einfluss des kolonialen Bildungswesens, das die
Verwendung der afrikanischen Sprachen im Klassenzimmer und auf dem Schulhof
verbot und bestrafte. Uberdies sprechen sich manche Padagogen fiir die
ausschlieRliche Verwendung des Franzésischen aus, und zwar aus einer Logik der
erzieherischen Kontinuitdt in Richtung auf die Sekundarstufe heraus. Die
verpflichtenden  Evaluierungssysteme (d.h. regelmaRige Prifungen und
Abschlussprufungen am Ende eines Zyklus) wahlen die besten Schiler aus und
fihren zu einer hohen Ausstiegsquote im Grundschulzyklus, wodurch Kinder
massenweise zu Unwissenheit und Analphabetismus verurteilt werden.

- Mangelhaftigkeit oder volliges Fehlen von Grund -und
Weiterbildungsmafinahmen fiir Grundschullehrer, was das Unterrichten der
Landessprachen sowie den zweisprachigen Unterricht betrifft

- Unzulanglichkeit der padagogischen Arbeiten im Hinblick auf die integrierte
Didaktik der afrikanischen Sprachen wie des Franzdsischen und die oft
mangelhafte Qualitat der didaktischen Hilfsmittel flir den zweisprachigen Unterricht
(verstarkt durch die schwache Infrastruktur der lokalen Verleger was die Produktion
von Schulblichern anbelangt)

- die Vielfalt der bereits vorhandenen didaktischen Modelle fur den
zweisprachigen Unterricht; um die entsprechende Auswahl zu treffen, fehlen den
Entscheidungstragern oft wichtige Elemente

- mdogliche Vorteile des zweisprachigen Unterrichts werden in nicht
ausreichendem Malfke kommuniziert, dies kommt besonders deutlich in
Vorbehalten einiger Familien zum Ausdruck, die danach streben, ihren Kindern
durch ein frilhes und exklusives Unterrichten der franzdsischen Sprache den
sozialen und wirtschaftlichen Aufstieg zu ermdglichen; der Gebrauch der
afrikanischen Sprachen ist fir sie Synonym eines minderwertigen Unterrichts,
zumindest solange sie nicht von der Wirksamkeit des Lernens in einem
zweisprachigen Kontext Uberzeugt sind

- das Fehlen einer langfristig geplanten technischen Vorbereitung, verschuldet
durch mangelnde Kompetenz und die gebotenen technischen und finanziellen
Mittel

- in einigen Landern werden die Versuchsmodelle nur eingeschrankt
durchgefiihrt und nicht weiter betreut, auflerdem stehen nicht genlgend
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Evaluierungskriterien hinsichtlich des Lernens in den jeweiligen Landessprachen
zur Verfligung (zumindest werden sie noch nicht in den Prifungen am Ende des
Grundschulzyklus bertcksichtigt)

Nachweis der effizienten zweisprachigen
Unterrichtsmodelle und der entsprechenden
Umsetzungsstrategien

Die herausgestellten Schwierigkeiten sind |6sbar, das Ziel der Studien in den
jeweiligen Landern war es namlich, praktisch umsetzbare Beispiele zur Verfligung
zu stellen, um die Probleme zu I6sen. Die Studien haben zu einer Einigung Uber
die effizientesten zwei/mehrsprachigen Modelle geflihrt, diese sind eine
entscheidende Hilfe zur Umsetzung eventueller politischer MalRnahmen.

a) Die Wahl der zu unterrichtenden afrikanischen Sprachen als erste Sprache (S1)
erfordert eine pragmatische Herangehensweise.

- die Sprachaufbereitung ist eine Grundvoraussetzung (Transkription,
Grammatik, Woérterblcher sowie didaktische Hilfsmittel)

- eine Absprache zwischen den verantwortlichen Entscheidungstragern der
Schulbehoérden, lokalen Behdérden und Familien, um Uber die am ehesten
geeignetsten Unterrichtssprachen abzustimmen (lokal gesprochene Sprachen oder
Sprachen mit starker Verkehrsfunktion), wie es in Burkina Faso erfolgreich
geschehen ist; dort gibt es ungefahr 400 Anfragen zur Eréffnung zweisprachiger
Klassen

- spezifische Unterrichtsmodalitditen konnen erforderlich sein, sollte die
unterrichtete Landessprache nicht die Muttersprache einer bestimmten Anzahl der
Schiiler sein. Die soziologischen, politischen und wirtschaftlichen Vorstellungen,
die mit den jeweiligen Sprachen in Verbindung gebracht werden, sollten
berlicksichtigt werden, um mogliche Identitdtsanspriiche oder ethnische
Spannungen zu vermeiden.

b) Die dargelegten Modalitaten des Unterrichts der afrikanischen Landessprachen
(S1) und des Franzoésischen (S2) sind ausreichend dokumentiert. Ein Konsens
scheint sich abzuzeichnen:

- das Lernen wird von Beginn des Grundschulzyklus an mithilfe der afrikanischen
Sprachen (S1) begleitend unterstiitzt, aulRerdem gibt es eine mindliche Einfiihrung
in die franzosische Sprache (S2) am Anfang des Grundschulunterrichts

- die Mdoglichkeit in der Halfte des Grundschulzyklus von der S1 zur S2 als
Hauptunterrichtssprache zu wechseln

- S1 wird bis zum Ende des Grundschulzyklus aufrechterhalten und weiterhin in
entscheidendem Malf3e genutzt

Dieses Modell einer ,additiven Zweisprachigkeit, in dem die Landessprache
weiterhin einen entscheidenden Platz innehat (zumindest bis zum Ende des
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Grundschulzyklus), scheint dem Modell eines frihen Wechsels, der sogenannten
~Subtraktiven® Zweisprachigkeit (Aufgeben von S1 in der Halfte der Grundschulzeit
zugunsten von S2 als alleiniger Unterrichtssprache), vorzuziehen zu sein.

c) Die Didaktik der Landessprache sowie die integrierte Didaktik der
Landessprache (S1) und der franzdsischen Sprache (S2) muss weiterhin
verbessert werden, ein sprachliches Defizit der Landessprache kann das Lehren
von S2 beeintrachtigen.

d) Die Ausbildung der Lehrer im Hinblick auf die integrierte Didaktik der Sprachen
sowie der Einsatz der Lehrkrafte in den jeweiligen sprachlichen Zonen sollte
nachdricklich verstarkt werden.

e) Ausweitung und koharente Umsetzung der zweisprachigen Schulpolitik durch
die Sensibilisierung oft wechselnder Entscheidungstrager einerseits (die
Schulbehérde scheint hierflir am ehesten geeignet zu sein) sowie der Eltern der
Schiuler andererseits, die Vorbehalte gegen das Unterrichten der Landessprachen
haben, da sie diese als Hindernis auf dem Weg zum sozialen Aufstieg sehen.

Die Studie hat die in den jeweiligen Landern vorhandenen wissenschaftlichen und
technischen Ressourcen, die erarbeiteten didaktischen Unterrichtsmaterialien, die
durchgefihrten Evaluierungen sowie das zusammengetragene Wissen aufgezeigt.
Sie macht aufterdem die Komplexitat der Planung solcher Reformen deutlich, vor
denen viele Regierungen zuriickschrecken. Dabei zeigen die Evaluierungen der in
der Schule erworbenen Kenntnisse deutlich die sprachlichen Defizite der Schiller,
die nicht in einer ihnen vertrauten Sprache unterrichtet werden. Im Hinblick auf die
Reform der Unterrichtssprachen wurden folgende Erfolgsprinzipien festgestellt:

- die Souveranitat der Staaten hinsichtlich der Wahl der nationalen politischen
MafRnahmen, die Unterrichtssprachen betreffend, sowie eine eigene Definition der
Arbeitsplane; die Vielfalt der zu treffenden Entscheidungen ermdglicht es aus einer
Alles oder Nichts-Logik herauszutreten, in der die Alternative immer nur lautet:
franzdsische Sprache und afrikanische Landessprachen

- die Notwendigkeit einer inklusiven und progressiven Vorgehensweise:
schrittweises Vorankommen mir Versuchsmodellen, Schaffung der Bedingungen
fir einen Erfolg auf jeder einzelnen Stufe (engagierte verantwortliche
Entscheidungstrager, fahige Projektleitung, flexible und sorgfaltige Planung, gut
ausgebildete Lehrkrafte, vorhandenes didaktisches Unterrichtsmaterial, gut
unterrichtete Eltern usw.)

- Subsidiaritat: die Verhandlungen auf ein lokal begrenztes Niveau einschranken
(wenn nétig Schule fur Schule), wobei innerhalb der Gemeinschaft tber die Wahl
der afrikanischen Unterrichtssprache(n) entschieden wird; jede zentralisierte
administrative Entscheidung hinsichtlich der Sprachwahl sollte vermieden werden.
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Schlussfolgerung

Das Verwenden der afrikanischen Sprachen in der Schule scheint letzten Endes
unumganglich zu sein, um die Herausforderung der Qualitat der Bildung fur alle zu
meistern. In Gesellschaften, die vorwiegend landlich gepragt sind, ist es schwierig,
die Vollendung eines hochwertigen Grundschulzyklus fir einen Jahrgang
einheitlich vorschreiben zu wollen, ohne in groflem Stil auf die Muttersprachen
sowie die Sprachen mit grofRer Verkehrsfunktion zurlickzugreifen, die von den
Kindern verstanden werden.

Die Studie hebt den komplexen Prozess der Einfuhrung der afrikanischen
Sprachen in den Schulunterricht hervor wie auch die auftretenden Probleme. Die
Anzahl sowie der Umfang der Versuchsmodelle steuert wichtige Erfahrungen bei,
die es bei der weiteren Umsetzung zu bertcksichtigen gilt.

So scheint ein Status quo in der Tat keine Option zu sein, halt er doch fir die
folgenden Generationen den beachtlich hohen menschlichen Preis einer
ineffizienten Grundschulbildung aufrecht — fir die aus den am wenigsten
begunstigten Milieus stammenden Familien ein echtes Hindernis, das auch die
wirtschaftliche und soziale Entwicklung der jeweiligen Lander erschwert.
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Executive summary

Research background

Over the last few years, several French-speaking countries have instigated
nationwide reforms in an attempt to introduce one or more national languages as a
medium of instruction in basic education. In primary education, the use of national
languages aims at making the acquisition of basic skills easier and facilitating the
gradual acquisition of an international communication language. The pupil’s first
language has a determining influence on his/her cognitive and emotional
development and using bi/multilingualism in school at this level of learning
therefore helps reduce academic failure.

The goal of the study is to take stock of current strategies and practices in terms of
languages of schooling in the countries selected by the scientific committee on the
basis of both sociolinguistic typologies and the availability of qualified experts:
Benin, Burkina Faso, Burundi, Cameroon, Niger, Senegal; the experiences of Mali
and Tanzania are also taken into account.

These countries represent both very diverse sociolinguistic situations and very
different stages of use of national languages in their education systems.

Research areas

Putting these experiences into perspective allows for lessons to be learnt in various
fields.

Public policies regarding languages of instruction in the different education systems
have been thoroughly documented in the following dimensions:

- The challenges facing the quality of education in the context of a massive
access of rural youths to primary education (serious academic difficulties, high
failure and dropout rates, low level of learning),

- The issue of the choices to be made in relation with languages (criteria,
assigned role and position within the education system, levels and modalities of
language use, choice scope and choice process),

- How the linkage between national African languages (L1s) and French (L2) is
organised: the switch from one medium to the other (longitudinal point of view
throughout the primary curriculum and/or distribution according to subjects,
teaching practices, transfer of language skills from L1 to L2, language use
management in the classroom),

- The extent to which national languages are described and teaching materials
produced, as well as existing capacities,
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- The recruitment, and pre-service and in-service training of the teachers working
in bi/multilingual structures,

- The monitoring and evaluation of experimental projects,
- Comparative assessments of learning outcomes,

- Awareness-raising of the users and actors (attitudes of the parents, teachers,
and intermediary pedagogical supervision staff).

The encouraging results of bilingual schooling

The political will to take into account African languages and cultures in the
education system has now come to maturity. The decision-makers, who care about
achieving the “Education for All” goals, explore the use of African languages as a
means to increase pedagogical efficiencyas well as to improve the schooling
conditions and the overall system efficiency. The pragmatism of the 2000s
complements the initial legitimate (political and identity-driven) initiative of the
African States in the wake of independence.

The interest for the teaching of African languages in school, demonstrated in the
majority of countries, bears evidence of this will, as can be seen in the fundamental
texts (constitution, eudcation reform bills), as well as in the experiments, mostly at
the fundamental (primary) education level.

In several countries, these experiments have resulted in efficient pedagogical
models of bilingual instruction, which were sometimes tested over long periods of
time and which arose from the diversity of technical approaches (choice of the
languages involved, tools, practices, results) derived from the explicit and/or
implicit language policies of the differrent public systems, as well as education
systems. They also benefit from and capitalise on the experience of literacy
frameworks for unschooled youth, and/or for adults in the non-formal education
sector. The experiments fulfil the expectations of the families when they prove to
be more effective for acquiring skills in the French language, as is seen in Burkina
Faso and Niger, where there is a large pending demand for the creation of bilingual
classes.

In the countries most advanced in these reform processes, the use of African
languages as medium of instruction is facilitated by the fact that languages are fully
and properly described and that teaching aids are available, although indeed not
always in sufficient numbers. When taking into account only languages which are
properly equipped and are the subject of bilingual experiments, it can be seen that,
because of their demographic weight, most of the population can be reached
(about 84% of speakers in Mali for only 4 languages, 80% in Burkina Faso for
about ten).

Capitalising on these experiments enabled Mali to devise a bilingual curriculum for
primary education and to consider gradual extension of in-service training for its
delivery while reforming at the same time their initial training curriculum.
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The significant impact of the use of African languages in
school

The studies have thus brought out, in the countries under consideration, certain
key points, as follows:

- The educational policies analysed give an unequal importance to bilingualism,
some countries have conducted "experiments" with a limited scope (Senegal,
Benin, Cameroon, Togo), while others that are more committed to the
generalisation of bilingual instruction suffer from an overload of teaching models for
national languages among which they must make a choice (Niger, Burkina Faso,
and Mali),

- The fact that results obtained in bilingual schools compare favourably with the
results in traditional non-bilingual schools strenghtens the case for the teaching of
national languages ,

- Burundi’s results on the PASEC exams in French and in Mathematics in 2" and
50 year of primary also show the effectiveness of bilingualism,

- The OSEO-sponsored bilingual schools in Burkina Faso complete the
curriculum in five years instead of six, and achieve far better performances than
traditional schools on exams at the end of the primary cycle,

- The SACMEQ evaluations carried out in Southern and Eastern English-
speaking Africa, where the use of African languages is quite largely developed,
confirm the good performances of multilingual instruction.

A favourable context, opportunities to be seized

The political and educational context has probably never been as favourable as
today. What can in fact be observed is:

- An effective use of school bilingualism, which can have a leverage effect in
reaching the Millenium Development Goals as well as the EFA goals, because it
helps reduce academic failure and dropout rates, as well as improve academic
learning and the level of skills acquired, given that reading and arithmetic skills are
acquired more rapidly in the mother tongue,

- A consensus among the actors of the education sector in Sub-Saharan Africa,
on the necessary partnership between African languages and French within an
integrated learning framework; the existence in the countries of the Sahel belt of
"language basins" vast enough in terms of the population using them and of their
being predominant vehicular languages,

- The existence of a technical capital (number of languages equipped for school
use, critical mass of teaching materials for bilingual instruction, increasing number
of African linguists and trainers in bilingual instruction),
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- The review of the current education curricula and teacher training programmes
in several countries, which offers an opportunity to introduce instruction in/of
African languages,

- The increasing number of younger teachers as a result of the massive
recruitment programmes in the context of the national “Education For All” plans,
along with the decentralising of their recruitment, makes it easier to deploy
teachers who speak the languages in use locally,

- The ten-year EFA plans emphasise the MDG of universal primary education.
They mobilise major funding from the national budgets and the various donors —
incorporating the activities for the extension of bilingual education into the
education sector action plans is the most effective and sustainable way to mobilise
sufficient funding in order to reform programmes, train teachers, and produce
teaching materials.

Obstacles identified

The country studies have analysed the numerous difficulties encountered when
introducing African languages in school, among which are the following:

- A lack of continuity in the political will and in the way it is put into action, for
various reasons, among which an extreme caution in the face of the risk of
communitarian reactions, and the lesser interest of the African « globalised » elites
in enhancing the linguistic and cultural heritage of their country,

- The multiplicity of decisions to be made — choice of languages and dialects,
proper grade for starting learning languages, respective time allotments for the
different idioms, as well as types of use (medium, subject, auxiliary language for
learning, culture-language),

- The reluctance of a good proportion of teachers and supervising staff, probably
influenced by colonial school, which banished and condemned the use of African
languages in the classroom and on the playground; moreover, many pedagogues
suggest the exclusive use of French as a means of achieving educational
continuity towards the secondary education; the systems of summative
assessment (through written tests every trimester and end of cycle exams) select
the best pupils and, as a result, lead to a high dropout and/or failure level during
the primary cycle, pushing massive groups of children towards illiteracy,

- The lack of structures for pre- and in-service training for teachers in the
instruction of national languages and in bilingual education,

- The insufficiency of pedagogical research on African language/French
integrated learning, and the often poor quality of teaching aids for bilingual
instruction (a factor increased by the limited offer of textbooks by local publishers),

- The diversity of available didactic models for bilingual instruction, forcing
decision-makers to make choices for which they do not always have sufficient
information,
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- Alack of communication on the possible benefits of bilingual instruction, which
results in the reluctance of certain families who aspire to social and economic
advancement for their children through early and exclusive instruction in French,
and who regard the use of African languages as second-class education, as long
as they have not been convinced of the effectiveness of learning in a bilingual
context,

- A lack of planning and technical preparation, often due to a lack of skills or
relevant technical and financial resources,

- The weak monitoring and insufficient experiments in certain countries, and the
lack of assessment systems of learning outcomes in national languages (which are
not yet included in the exams at the end of the primary cycle).

Effective models of bilingual instruction and relevant
implementation strategies

The obstacles listed above can be overcome, and the country studies helpfully
provide examples of practices that deal with such obstacles and which may be
mutually shared, This even more so since the research has built consensus — a key
factor in the implementation of policies - around the most effective models of
bi/multilingualism.

a. The choice of the African languages to be taught as first language (L1) involves
a pragmatic approach.

- Equipping languages (transcription, grammar, lexicons, teaching materials) is a
prerequisite,

- A dialogue must be arranged between the educational supervising authorities,
the local authorities, and the families, in order to determine the most relevant
languages of instruction (local language of the surrounding community or
vehicular language), as was done successfully in Burkina Faso, where there are
close to 400 requests for starting bilingual classes,

- Specific modalities of instruction may have to be introduced when the national
language taught is not the mother tongue of a number of pupils. The
sociological, political, and economic representations associated with the
languages must be considered, all the while avoiding generating identity-based
frustrations and tensions.

b. How to organise the linkage between the teaching of African national languages
(L1) and French (L2) is well documented. A consensus seems to have been
reached on:

- Using the African language medium (L1) in the first grades along with an early
initiation to spoken French (L2), from the beginning of the cycle,

- Implementing the transition from L1 to L2 as the main medium of instruction in
the middle of the primary cycle,



Executive summary | 29

- Maintaining a significant use of L1 until the end of the primary cycle.

- This model of additive bilingualism, where the national language keeps a
significant role at least until the end of primary education, seems preferable to the
early transitional model of subtractive bilingualism, where L1 is dropped in the
middle of the primary cycle after the switch to L2 as the exclusive medium of
instruction.

- c¢. The teaching model of the national language as well as the national language
(L1)/French (L2) integrated teaching model should be improved, since a deficiency
in the teaching of the national language can hinder that of L2.

- d. The teachers' training in this language integrated learning model and the
management of teachers’s deployment in the proper linguistic areas must be
substantially enhanced.

- e. Lastly, mainstreaming and increasing the consistency of bilingual instruction
policies entails awareness-raising activities targetting, on the one hand, an often
changing group of decision-makers (in this regard, the education supervising
authorities seem to be the most relevant target), and, on the other hand, parents
who are often reluctant to accept national languages instruction as it is seen as an
obstacle to social advancement.

- The study has identified the scientific and technical resources that exist in the
countries, the teaching materials produced, the evaluations carried out, and the
know-how acquired. It has shown that reform guidance in this field implies a high
level of complexity, therefore causing many governments to back away. Yet, the
student learning outcomes assessments bring out the linguistic disadvantage of the
pupils who are not schooled in a language they are familiar with. As to reform
policies regarding languages of schooling, a few key principles for success have
been identified:

- The sovereignty of the States in their national policy options in terms of
languages of instruction and action plan formulation; the range of choices makes it
possible to end the "either-or" approaches, which lead to using either French or
African national languages,

- The necessity for a gradual and inclusive approach — moving forward step by
step and through pilot experiments, creating favourable conditions for success at
each step (committed authorities, efficient management, careful and flexible
planning, trained teachers, available teaching materials, informed parents, etc.),

- Subsidiarity — allowing negotiations within the community to be conducted at the
grass root level (school by school, if necessary) as to the choice of African
language(s) which will be taught; it is clearly preferable to avoid any centralised
administrative decision in the field of language choice.



30 | Languages of Schooling in French-speaking Africa

Conclusion

Addressing the challenge of the quality of education for all means that the use of
African languages in schooling is unavoidable in the long run. In fact, in
predominantly rural societies, it will be difficult to generalise the completion of a
quality primary schooling by a certain age group without resorting more massively
to the mother tongues and vehicular languages understood by the children.

The study has underlined the complexity of the process of introducing African
languages in schooling and the difficulties encountered. Yet, the number and the
extent of the experiments give precious lessons to be taken into account during a
scaling up phase.

The status quo is not an option, for it perpetuates for new generations the
considerable human cost of an ineffective primary education, which constitutes a
real disadvantage for families and children from the most underprivileged social
contexts, and an obstacle to the economic and social development of the
countries.
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Résumé exécutif

Contexte de I'étude

Au cours des dernieres années, plusieurs pays francophones ont engagé des
réformes nationales visant a I'introduction d’une (ou des) langue(s) nationale(s) comme
médium d’enseignement dans I'enseignement de base. Dans I'enseignement primaire
I'utilisation des langues nationales vise a favoriser les apprentissages fondamentaux
et a rendre plus aisée l'acquisition progressive d’'une langue de communication
internationale. La langue premiére de I'éléve exergant une influence déterminante
sur son développement cognitif et affectif, le recours au bi/plurilinguisme scolaire a
ce niveau d’apprentissage permet de réduire I'échec scolaire.

L'objectif de I'étude est de réaliser un état des lieux des orientations et des
pratiques en matiére de langues de scolarisation dans des pays sélectionnés par
le comité scientifique sur la base de typologies sociolinguistiques et de la
disponibilité d’experts de bon niveau : Bénin, Burkina Faso, Burundi, Cameroun,
Niger, Sénégal ; les expériences du Mali et de la Tanzanie sont également prises
en compte.

Ces pays couvrent des situations sociolinguistiques trés diverses et représentent
des états d’utilisation des langues nationales dans les systémes éducatifs tres
différents.

Domaines de I’étude

La mise en perspective de ces expériences permet de tirer des enseignements
dans différents domaines.

Les travaux ont documenté trés largement la formulation et la mise en ceuvre des
politiques linguistiques scolaires des Etats :

- les enjeux de la qualité de I'éducation dans le contexte d’une massification de
'accés des ruraux a lI'enseignement primaire (graves difficultés scolaires, forts
taux d’échec et d’abandon scolaire, faible niveau des apprentissages) ;

- la problématique des choix en matiere de langues (criteres de choix, place
attribuée dans le systéme éducatif, niveaux et modalités d’utilisation, échelle du
choix et processus de choix) ;

- larticulation langues nationales africaines (L1)/francais (L2): relais entre
langues médium (point de vue longitudinal sur 'ensemble du cursus primaire et
répartition selon les disciplines, pratiques pédagogiques, processus de transfert
de compétences linguistiques de la L1 vers la L2, gestion de I'utilisation des
langues dans la classe ;
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- linstrumentation des langues nationales et la production de supports
didactiques et les capacités existantes ;

- le recrutement et la formation initiale et continue des enseignants intervenant
dans les dispositifs bi/plurilingues ;

- le suivi et I'évaluation des projets expérimentaux ;
- les évaluations comparées des acquisitions scolaires ;

- la sensibilisation des usagers et des acteurs (attitude des parents, des
enseignants et de 'encadrement pédagogique intermédiaire).

Résultats encourageants de I’enseignement bilingue

La volonté politique de prendre en compte les langues et cultures africaines dans
le systéme éducatif est entrée dans une phase de maturité. Soucieux d’atteindre
des objectifs de scolarisation pour tous, les décideurs explorent le recours aux
langues africaines dans un souci de plus grande efficacité pédagogique,
d’amélioration des conditions de scolarisation et de rendement du systeme. Le
pragmatisme des années deux mille compléte la légitime démarche initiale des
Etats (politique et identitaire) qui avait suivi les indépendances africaines.

Cette volonté se traduit par un intérét pour I'enseignement des langues africaines a
I'école, manifesté dans la plupart des pays et lisible dans les textes fondamentaux
(constitution, loi d’orientation de I’éducation), ainsi que dans des expérimentations,
la plupart du temps au niveau de I'enseignement fondamental (primaire).

Ces expérimentations ont pu aboutir, dans plusieurs pays, a des modéles
pédagogiques efficaces d’enseignement bilingue testés parfois sur de longues
périodes, issus de la diversité des approches techniques (choix des langues,
outillage, pratiques, résultats) qui relévent des politiques linguistiques explicites
et/ou implicites des Etats et des systémes éducatifs, et des politiques éducatives ;
elles bénéficient également de la capitalisation d’expérience des dispositifs
d’alphabétisation des jeunes déscolarisés et des adultes dans le cadre de
I'éducation non formelle. Elles rencontrent lintérét des familles lorsqu’elles
s’averent plus efficaces pour acquérir des compétences dans la langue francaise,
comme on le voit au Burkina Faso ou au Niger, ou un nombre important de
demandes de créations de classes bilingues est en attente de réponse.

Dans les pays les plus avancés dans ces processus de réforme, I'utilisation des
langues africaines comme médium d’enseignement est facilitée par le fait que les
principales langues sont correctement instrumentées, que des supports
didactiques sont disponibles, certes pas toujours en nombre suffisant. Si I'on prend
en compte ces langues déja instrumentées et faisant I'objet d’expérimentations
bilingues, on voit que I'on peut toucher la plus grande partie de la population, en
raison de leur poids démographique (environ 84 % des locuteurs au Mali pour
seulement 4 langues, 80 % au Burkina Faso pour une dizaine).
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La capitalisation de ces expériences a permis au Mali de construire un curriculum
bilingue au niveau des programmes du primaire et d’envisager progressivement de
préparer les maitres a son utilisation en rénovant également le curriculum de
formation initiale des instituteurs.

Impacts significatifs
de 'usage des langues africaines a I’école

Les études ont ainsi mis en valeur dans les pays concernés quelques points
saillants :

- les politiques scolaires analysées accordent une place inégale au bilinguisme,
certains pays ayant mené des « expériences » limitées (Sénégal, Bénin,
Cameroun, Togo), tandis que d’autres pays engagés vers la généralisation de
'enseignement bilingue souffrent d’'un excés de modéles d’enseignement des
langues nationales, modeéles parmi lesquels ils doivent effectuer des choix (Niger,
Burkina Faso et Mali) ;

- la comparaison des résultats obtenus dans les écoles bilingues et dans les
écoles traditionnelles non bilingues souligne cependant la supériorité des
performances atteintes par les éleves des classes bilingues, confortant la
nécessité de I'enseignement des langues nationales ;

- les performances du Burundi aux tests PASEC en frangais et mathématiques
en 2° et 5° année du primaire attestent également de [Iefficacité du
bilinguisme ;

- les écoles bilingues OSEO au Burkina Faso réalisent le cursus scolaire
complet en cing ans au lieu de six et obtiennent de bien meilleurs résultats que
les écoles traditionnelles aux examens de fin de cycle primaire ;

- les évaluations réalisées par le SACMEQ en Afrique anglophone australe et
orientale, ou l'usage des langues africaines est assez largement développé,
confirment les bonnes performances de I'enseignement multilingue.

Un contexte favorable, des opportunités a saisir

Le contexte politique et éducatif n’a sans doute jamais été aussi favorable. On
observe en effet :

- un usage efficace du bilinguisme scolaire qui peut avoir un effet de levier pour
I'atteinte des Objectifs du Millénaire pour le développement et ceux de I'EPT, car
il contribue a la réduction de I'échec scolaire et des abandons, ainsi qu’a une
amélioration des apprentissages scolaires et des compétences acquises, en
raison de l'acquisition plus rapide des compétences en lecture et calcul
lorsqu’elles sont effectuées en langue maternelle ;

- un accord des acteurs de I'éducation en Afrique subsaharienne sur le
nécessaire partenariat entre les langues africaines et le frangais articulé au sein
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d’'une didactique intégrée ; la présence d’aires linguistiques assez vastes pour
des langues de populations assez nombreuses et fortement véhiculaires, dans
les pays de la bande sahélienne ;

- la présence d’'un capital technique (nombre de langues instrumentées pour un
usage scolaire, masse critique de matériel didactique pour I'enseignement
bilingue, nombre croissant de linguistes africains et de formateurs a
I'enseignement bilingue) ;

- la révision des curriculums de l'enseignement et des programmes de
formation des enseignants en cours dans plusieurs pays qui offre une opportunité
pour introduire un enseignement des/en langues africaines ;

- le rajeunissement des enseignants li¢ aux programmes de recrutement
massifs dans le cadre des plans nationaux « Education pour tous », conjugué a
la déconcentration du recrutement des enseignants permet de disposer de
locuteurs des langues d’enseignement en usage dans le milieu ;

- les plans décennaux en faveur de I'éducation pour tous mettent I'accent sur
'OMD de la scolarisation primaire universelle. lls mobilisent des ressources
importantes des budgets nationaux et des bailleurs de fonds : inscrire dans les
plans d’action les activités pour I'extension du bilinguisme scolaire est le moyen
le plus efficace de mobiliser les ressources en volume suffisant pour les réformes
des programmes, la formation des enseignants et la production de matériel
didactique.

Freins constatés

Les études-pays ont analysé les nombreuses difficultés rencontrées dans
l'introduction des langues africaines a I'’école parmi lesquelles on reléve :

- un manque de continuité dans la volonté politique et dans sa traduction
opérationnelle, pour des raisons diverses, parmi lesquelles une trés grande
prudence face aux risques de réactions communautaristes ou encore un moindre
intérét des élites africaines « globalisées » pour la valorisation du patrimoine
linguistique et culturel de leur pays ;

- la multiplicité des décisions a prendre : choix des langues, des variétés de
langue, des niveaux d’introduction, des volumes respectifs des langues ainsi que
des types d’utilisation (médium, matiére, auxiliaire des apprentissages, langue-
culture) ;

- la réticence d'une proportion des enseignants et de [I'encadrement
probablement influencés par I'école coloniale qui bannissait et sanctionnait
'usage des langues africaines dans la classe comme dans la cour de récréation ;
en outre, maints pédagogues mettent en avant 'usage exclusif du frangais dans
la logique de continuité éducative vers le secondaire ; les systémes sommatifs
d’évaluation des connaissances (a travers les compositions trimestrielles et les
examens de fin de cycle) sélectionnent les meilleurs éléves et produisent a
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grande échelle de I'exclusion en cours de cycle primaire, rejetant massivement
des cohortes d’enfants vers lillettrisme ou I'analphabétisme ;

- linsuffisance ou I'absence des dispositifs de formation initiale et continue des
instituteurs pour I'enseignement des langues nationales et I'éducation bilingue ;

- Tlinsuffisance des travaux pédagogiques en didactique intégrée langue
africaine/langue frangaise et la qualité souvent médiocre des supports
didactiques pour I'enseignement bilingue (facteur aggravé par la faiblesse des
éditeurs locaux en matiere de manuel scolaires) ;

- la diversité des modéles didactiques d’enseignement bilingue disponibles, qui
place les décideurs devant la nécessité de choix pour lesquels ils n‘ont pas
toujours d’éléments suffisants ;

- un manque de communication autour des bénéfices possibles de
I'enseignement bilingue qui se traduit par une réticence de certaines familles, qui
aspirent pour leurs enfants a une promotion sociale et économique a travers
'enseignement précoce et exclusif du frangais, et pour lesquelles I'usage des
langues africaines signifie éducation au rabais tant qu’elles n’ont pas été
convaincues de l'efficacité des apprentissages en contexte bilingue ;

- un manque de planification et de préparation technique, souvent faute de
compétences ou de moyens techniques et financiers adaptés ;

- la faiblesse du suivi et des expérimentations dans certains pays et
linsuffisance des dispositifs d’évaluations des apprentissages en langues
nationales (qui ne sont pas encore pris en compte dans les examens de fin de
primaire).

Mise en évidence des modéles efficaces de bilinguisme
scolaire et des stratégies de mise en ceuvre adaptées

Ces difficultés ne sont pas insolubles, l'intérét des études-pays étant précisément
de donner des exemples de pratiques, a mutualiser, qui les prennent en charge.
D’autant que les travaux ont permis de dégager un accord sur les modéles de
bi/plurilinguisme les plus efficaces, un point d’appui important pour la mise en
place d’éventuelles politiques.

a. Le choix des langues africaines a enseigner en tant que langue initiale (L1)
suppose une approche pragmatique.

- l'aménagement de la langue (transcription, grammaire, lexiques, supports
didactiques) est une condition préalable ;

- une concertation doit étre organisée entre les responsables éducatifs des
inspections, les autorités locales et les familles pour déterminer les langues
d’enseignement les plus adaptées (langue locale du milieu ou langue
véhiculaire), comme cela a été effectué avec succés au Burkina Faso, ou il existe
prés de 400 demandes d’ouvertures de classes bilingues ;



Résumé exécutif | 37

- des modalités d’enseignement spécifiques peuvent étre nécessaires lorsque
la langue nationale enseignée n’est pas la langue maternelle d’un certain nombre
d’éléves. Les représentations sociologiques, politiques et économiques
associées aux langues doivent étre prises en compte en évitant de susciter des
revendications et crispations identitaires.

b. Les modalités d’articulation de I'enseignement des langues nationales africaines
(L1) et du frangais (L2) sont bien documentées. Un consensus semble se dégager :

- pour accompagner le démarrage des apprentissages par le médium de la
langue africaine (L1) avec une initiation précoce au frangais oral (L2) des le
début du cycle ;

- pour le choix d’'une transition en milieu de cycle primaire de la L1 vers la L2
comme meédium principal d’enseignement ;

- pour le maintien d’un usage significatif de la L1 jusqu’a la fin du cycle
primaire.

Ce modele de bilinguisme « additif », ou la langue nationale garde une place
significative au moins jusqu’a la fin de la scolarité primaire, semble préférable au
modéle de transition précoce de bilinguisme « soustractif » avec abandon de la L1
en milieu de cycle primaire aprés le passage a la L2 comme médium
d’enseignement unique.

c. La didactique de la langue nationale, ainsi que la didactique intégrée langue
nationale (L1)/langue frangaise (L2), restent a perfectionner, car un déficit dans
I'enseignement de la langue nationale peut handicaper I'enseignement de la L2.

d. La formation des enseignants en didactique intégrée des langues et la gestion
des enseignants affectés dans les aires linguistiques respectives doivent étre
sérieusement renforcées.

e. Enfin, la généralisation et la mise en cohérence des politiques d’enseignement
bilingue passent par la sensibilisation, d’'une part, d’'un public de décideurs souvent
instable (I'inspection semble étre le niveau d’intervention le plus pertinent) et,
d’autre part, des parents d’éléves qui résistent souvent a I'enseignement des
langues nationales, considérées comme un frein a I'ascension sociale.

L’étude a mis en évidence les ressources scientifiques et techniques existant dans
les pays, les matériels didactiques produits, les évaluations effectuées, les savoir-
faire accumulés. Elle a montré la complexité du pilotage de telles réformes devant
lesquelles maints gouvernements reculent. Pourtant, les évaluations des
acquisitions scolaires des éléves révélent le handicap linguistique des éléves non
scolarisés dans une langue qui leur est familiere. En matiére de réforme des
langues de scolarisation, des principes-clés de réussite ont été observés :

- la souveraineté des Etats, dans les choix de politique nationale, en matiére de
langues d’enseignement, la définition des plans d’action ; la multiplicité des choix
a opérer rend possible la sortie d’'une logique du tout ou rien, d’une alternative
frangais ou langues nationales africaines ;
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- la nécessité d'une démarche progressive et inclusive : avancer par étapes et par
expérimentations, créer les conditons de la réussite pour chaque étape
(responsables engagés, pilotage maitrisé, planification soignée et flexible,
enseignants formés, matériel didactique disponible, parents d’éléves informés, etc.) ;

- la subsidiarité : laisser aux niveaux le plus local (école par école si
nécessaire) la négociation au sein de la communauté sur le choix de la (des)
langue(s) africaines(s) qui y sera (seront) enseignée(s); il est nettement
préférable d’éviter toute décision administrative centralisée en matiére de choix
des langues.

Conclusion

Relever le défi de la qualité de I'éducation pour tous rend a terme incontournable
'usage des langues africaines dans la scolarisation. En effet, dans les sociétés a
prédominance rurale, il sera difficle de généraliser I'achévement d’'un cycle
primaire de qualité par une classe d’age sans recourir plus massivement aux
langues maternelles et langues véhiculaires comprises par les enfants.

L’étude a souligné la complexité du processus d’introduction des langues
africaines a I'école et les difficultés rencontrées. Mais le nombre et 'ampleur des
expérimentations apportent des enseignements précieux a prendre en compte
dans une phase d’expansion.

En effet, le statu quo n'est pas une option, car il perpétue pour de nouvelles
générations le colt humain considérable d’une éducation primaire inefficace qui
constitue un véritable handicap pour les familles et les enfants issus des milieux les
moins favorisés et un obstacle au développement économique et social des pays.



Lugha za kufundishia
katika Nchi za Afrika
kunakozungumzwa
Kifaransa

Maswala na misingi kabla hatua
zichukuliwe
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Muhtasari wa kiutekelezaji

Muktadha wa uchunguzi

Hivi karibuni, serikali za nchi kadhaa ambako lugha ya Kifaransa huzungumzwa
zilianzisha mageuzi ya mifumo yake ya elimu ili kui(zi)tumia lugha moja (au nyingi)
ya (za) kitaifa kama lugha ya (za) kufundishia kwenye shule za msingi. Lengo la
kutumia lugha hizo za kitaifa kwenye shule za msingi ni kusaidia wanafunzi
kuelewa mambo ya msingi na vile vile kurahisisha zaidi kujifunza taratibu lugha
mojawapo ya kimataifa. Lugha ya utotoni ina uzito mkubwa katika maisha yake,
inamsaidia sana katika kupata elimu na kuelewa hisia zake. Ndiyo maana
matumizi ya lugha mbili au lugha nyingi humsaidia mwanafunzi anapoanza
kusoma na pia huchangia kupunguza kufeli kwa wanafunzi kwa ujumla.

Lengo la uchunguzi huu ni kuonyesha mwelekeo wa mambo yanayofanyika
kulingana na lugha zinazotumiwa kufundishia katika nchi zilizochaguliwa na kamati
ya kisayansi. Nchi hizo zilichaguliwa kwa kuzingatia vigezo viwili :

uainishaji wa kiisimujamii na kupatikana kwa wataalamu hodari : Bénin, Burkina
Faso, Burundi, Cameroun, Niger na Sénégal ;

uzoefu wa kutumia lugha za kitaifa : Mali na Tanzania.

Katika nchi hizo, hali ya kiisimujamii hutofautiana na nchi zeneywe hutoa mifano
halisi ya jinsi lugha za kitaifa zinavyotumiwa katika mifumo ya elimu tofauti kabisa.

Nyanja za uchunguzi

Uchunguzi wa kiundani wa hali hizo tofauti za ufundishaji unasaidia kupata
mafundisho katika nyanja mbalimbali.

Kazi za uchunguzi zilizofanywa zilizingatia kwa upana sana uundaji na utekelezaiji
wa sera za lugha katika elimu za nchi zilizochaguliwa :

- suala la ubora wa elimu katika muktadha wa kuwawezesha wakazi wengi
wasioishi mijini kusoma shule ya msingi (matatizo makubwa ya kielimu, viwango
vikubwa vya wanaofeli au kuacha shule, kiwango hafifu cha mafunzo) ;

- utata katika uchaguzi wa lugha (vigezo vya uchaguzi wenyewe, nafasi
lugha zinazopewa katika mfumo wa elimu, viwango na namna zinavyotumiwa,
kiwango cha uchaguzi wake na namna unavyofanyika) ;

- upangiliaji wa lugha za kitaifa za kiafrika (L1)/Kifaransa (L2) : ubadilishanaji
kati lugha za kufundishia (mtazamo kwa muda mrefu juu ya mfumo wote wa elimu
ya msingi na ugawaji kulingana na taaluma, ufundishaji unavyofanywa, utaratibu
wa kutoa ujuzi wa kilugha kutoka lugha ya kwanza kwenda lugha ya pili, namna
lugha zinavyotumiwa shuleni) ;
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- utumiaji wa lugha za kitaifa, utayarishaji wa vifaa vya kufundishia na mbinu
zinazopatikana ;

- kuajiri na kuwapa mafunzo ya msingi na ya kudumu walimu wanaofundisha
katika shule zinazofundisha kwa lugha mbili au nyingi ;

- kufuata na kutathmini miradi ya majaribio ;
- tathmini linganishi za mambo waliyojifunza shuleni ;

- kuhamasisha watumiaji na watu wote ambao wanahusika na ufundishaji
huo (maoni ya wazazi, ya walimu na wanaowasaidia katika kazi hiyo lazima
yatiliwe maanani).

Elimu kwa kutumia lugha mbili za kufundishia : Matokeo ya
kutia moyo

Wanasiasa wana utashi wa kuzingatia lugha na tamaduni za kiafrika katika mfumo
wa elimu na ni jambo linaloonekana leo. Kwa kutaka kutimiza malengo ya Elimu
Kwa Wote, serikali zinajaribu kutumia lugha za kiafrika. Nia yake ni, kwa upande
mmoja, kufikia ufanisi wa kiufundishaji na, kwa upande mwingine, kuboresha hali
za kuelimisha na utendaji bora wa mfumo wa elimu. Enzi za miaka 2000 ni enzi za
vitendo, na nadharia hiyo ya vitendo inaunga mkono mawazo na mwenendo wa
awali - tena wa haki - wa Madola ya Afrika yaliyofurahia sana kupata tena uhuru
wake. Uhuru huo ni wa kisiasa na vile vile uhuru wao kama watu wenye asili ya
kiafrika.

Utashi huo huonekana katika namna baadhi ya serikali zinavyovutiwa na
ufundishaji wa lugha za kiafrika shuleni. Jambo hilo hujidhihirisha hata katika
maandiko rasmi ya taifa (katiba, sheria za mwelekeo wa elimu) na pia katika
majaribio ya kuzifundisha, hasa katika shule za msingi.

Katika nchi kadhaa majaribio hayo yalizaa mitindo bora ya kufundishia kwa
kutumia lugha mbili. Mitindo hiyo imejaribiwa mara kwa mara kwa miaka mingi.
Mitindo hiyo hutokana na

mitazamo stadi mbalimbali (uchaguzi wa lugha, vifaa, utendaji, matokeo) ambayo
hutegemea sera za lugha za serikali (sera hizo zinatangazwa hadharani na/au
zinazojitokeza bila kutajwa);

sera za elimu.

Mitazamo hiyo hutegemea pia uzoefu mkubwa. Uzoefu huo unatokana na yale
yaliyofanywa katika kuwafundisha kusoma na kuandika vijana ambao wameacha
shule au kuwafundisha kusoma na kuandika watu wazima. Familia nyingi
huifurahia mitazamo hiyo hasa inapoonekana yenye manufaa kama njia ya
kusoma lugha ya Kifaransa. Mifano mizuri ya jambo hilo huonekana nchini Burkina
Faso au Niger ambapo shule nyingi zinangoja majibu ya serikali ili ziweze
kuanzisha masomo kwa kutumia lugha moja ya kiafrika sambamba na Kifaransa.
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Katika nchi zilizoendelea sana katika mageuzi hayo, lugha kubwa zimechunguzwa
tayari na zina vifaa vya kufundishia vya kutosha. Hii hurahisisha matumizi ya lugha
hizo za kiafrika kama lugha za kufundishia. Tukizingatia lugha hizo ambazo tayari
zina vifaa na ambazo hutumiwa katika majaribio ya kufundisha kwa kutumia lugha
mbili, tunaona kuwa sehemu kubwa ya wananchi huweza kufaidika na mfumo huo,
ukitegemea idadi kubwa yao (takribani ya wazungumzaji 84 % nchini Mali kwa
lugha 4 tu, 80 % nchini Burkina Faso kwa lugha kama kumi).

Uzoefu huo wa tangu zamani uliwezesha nchi ya Mali kuunda mtaala wa
kufundishia kwa lugha mbili katika shule za msingi. Pia wanaweza kuwatayarisha
taratibu walimu wanaotumia mtaala huo hali wakiunda upya mtaala wa kuwapa
mafunzo ya awali walimu wanaoajiriwa sasa.

Matokeo muhimu yanayoambatana na kutumia lugha za
kiafrika shuleni

Uchunguzi unasisitizia mambo kadhaa muhimu katika nchi husika :

- sera za elimu zilizochunguzwa zinaupa ulughambili nafasi tofauti. Nchi
nyingine zimefanya « majaribio » katika shule chache (Senegal, Benin, Cameroun,
Togo), hali nyingine ambazo zimechagua ufundishaji kwa lugha mbili katika mfumo
wote wa shule za msingi zinakabiliana na tatizo la mifano mingi ya kufundishia
lugha za kitaifa. Na ni lazima wachague miongoni mwa mifano ile unaofaa (Niger,
Burkina Faso na Mali) ;

- ulinganishi wa matokeo katika shule zinazofundisha kwa lugha mbili na zile
za kawaida zisizotumia lugha mbili unaonyesha ustadi zaidi kwa wanafunzi
wanaojifunza kwa kutumia lugha mbili. Jambo hili husisitiza umuhimu wa
kufundisha lugha za kitaifa ;

- ustadi wa wanafunzi kutoka Burundi katika mitihani ya PASEC* katika
Kifaransa na hisabati mwaka wa 2 na wa 5 ya shule ya msingi huthibitisha pia
ubora wa kutumia lugha mbili shuleni ;

- shule zinazofundisha kwa lugha mbili na zinazosaidiwa na OSEQO?® nchini
Burkina Faso zimetayarisha mitaala ya masomo kamili kwa miaka mitano badala
ya miaka sita na hufikia matokeo bora kuliko shule za kawaida katika mitihani ya
kuhitimu shule ya msingi ;

4 Mradi wa Jumuia ya mawaziri wa elimu wa nchi zinazotumia lugha ya Kifaransa (CONFEMEN). Lengo
lake kuboresha mifumo ya elimu ya nchi hizo. Kwa Kifaransa PASEC ni « Programme d'Appui aux
Systemes Educatifs de la CONFEMEN (la CONFEMEN étant la Conférence des ministres de
I'Education nationale des pays ayant le francais en partage) ».

® Shirika la kiswisi linalowasaidia wafanyakazi. Kwa Kifaransa OSEO ni « CEuvre Suisse d’Entraide
Ouvriére ».
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- tathmini zilifanywa na SAQMEQ?® katika nchi za kusini mwa Afrika na Afrika
Mashariki kunakozungumzwa Kiingereza na ambako matumizi ya lugha za kiafrika
yameenea sana. Tathmini hizo zinathibitisha ustadi unaotokana na ufundishaji
unaofanywa kwa lugha nyingi.

Mazingira yanayofaa, umuhimu wa kutumia fursa hii
maalum

Hali ya kisiasa na kielimu haijawahi kuwa mwafaka kama ilivyo leo. Tunaweza
kushuhudia :

- kwa kuwa yanachangia kupunguza idadi ya wanafunzi wanaofeli au
kuacha shule, matumizi bora ya ulughambili yanaweza kusaidia kutekeleza
malengo ya Elimu kwa Wote na Malengo ya Maendeleo ya Millenia. Pia
Yanachangia vile vile kuboresha mafunzo na kuimarisha ustadi wa wanafunzi
kutokana na kujifunza haraka kusoma na hesabu kwa kutumia lugha mama yao ;

- kuwa wadau wa elimu katika nchi za Afrika zilizo chini ya jangwa la Sahara
huafikiana kuhusu umuhimu wa ushirikiano kati ya lugha za kiafrika na Kifaransa
katika mfumo mmoja wa ufundishaji ; pia lugha zilienea katika mahali pakubwa
sana ukilinganisha na jinsi zinavyotumiwa na watu wengi katika nchi moja au katika
nchi nyingi za ukanda wa jangwa la Sahara ;

- kuwa kuna miundombinu na walimu (idadi ya lugha ambazo zinaweza
kutumiwa kama lugha za kufundishia, vifaa vingi vya kufundishia katika mfumo wa
elimu kwa kutumia lugha mbili, ongezeko la wanaisimu Waafrika na walimu
wataalamu wa ufundishaji kwa kutumia lugha mbili) ;

- mipango ya kutayarisha upya mitaala ya masomo na programu za kunoa
ubongo wa walimu ambayo inaendelea katika nchi kadhaa. Mipango hiyo inatoa
fursa ya kuanzisha ufundishaiji wa/kwa kupitia lugha za kiafrika ;

- kuwepo kwa walimu vijana kwa sababu kuna mipango ya kuwaajiri kwa
wingi kulingana na miradi ya kitaifa « Elimu Kwa Wote »; jambo hili,
likiambatanishwa na walimu kutoajiriwa na serikali tu, matokeo yake ni kuwa sasa
wapo wazungumzaji wa lugha za kufundishia zinazotumiwa katika mfumo wa
elimu ;

- mipango ya maendeleo kwa miaka kumi inatilia maanani elimu kwa wote
na kusisitiza Malengo ya Maendeleo ya Millenia katika elimu ya msingi kwa watu
wote. Mipango hiyo huhitaji hela nyingi kutoka bajeti ya kitaifa na bajeti kutoka
wahisani : ni lazima kuweka katika mipango ya utendaji wa shughuli za kueneza
ulughambili katika elimu ili kukusanya raslimali za kutosha kwa ajili ya mageuzi ya
mipango ya elimu, kufundisha walimu na kutengeneza vifaa vya kufundishia,

® Shirika linaloshughulikia kuboresha elimu Kusini Afrika na Afrika Mashariki. Kwa Kiingereza, SAQMEQ
ni Southern and Eastern Africa Consortium for Monitoring Educational Quality (Consortium de I'Afrique
australe et orientale pour le pilotage de la qualité de I'éducation)
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Vikwazo

Uchunguzi uliofanywa katika nchi husika ulionyesha matatizo kadhaa
yanayoambatana na kuingiza lugha za kiafrika shuleni na miongoni mwake
tunaweza kutaja :

- ukosefu wa mwendelezo katika utashi wa wanasiasa na katika utekelezaiji
wa utashi huo kwa sababu tofauti. Miongoni mwake tunaona kwamba wanasiasa
wanasita sana na kuogopa jinsi watu wanavyoweza kuchukua mageuzi hayo au
jinsi wasomi Waafrika katika enzi hizi za utandawazi wanavyopuuza lugha na
tamaduni za nchi zao ;

- idadi kubwa ya uamuzi ambao lazima uchukuliwe : hayo ni pamoja na
kuchagua lugha, lahaja za lugha, viwango vya kuzifundishia, muda gani kwa kila
lugha na jinsi ya kuzitumia (mbinu ya kufundishia, somo, msaada wa kufundishia,
lugha-utamaduni) ;

- kusita kwa walimu wengi na wadau labda kwa sababu ya mabaki ya
mfumo wa elimu wa kikoloni uliopiga marufuku na kuadhibu wanafunzi waliotumia
lugha za kiafrika darasani na uani mwa shule ; aidha, wataalamu wengi katika
taaluma ya ufundishaji hutaka tu Kifaransa kiwe lugha pekee inayotumiwa
kufundishia kwa sababu ndiyo lugha inayotumiwa baadaye katika shule ya
sekondari ; mifumo ya kutathmini ujuzi (mitihani kila baada ya muhula na mitihani
kila baada ya shahada) husaidia kuwachagua wanafunzi hodari, lakini vile vile
wengine tena wengi huachwa katika kiza la kutojua kusoma wala kuandika ;

- uwezo mdogo au kutokuwepo kwa uwezo wowote wa kuwapa mafunzo ya
awali walimu na kuendelea kuwafunza baadaye walimu ambao watafundisha lugha
za kitaifa na ambao wanatakiwa kutoa elimu baadaye katika shule zinazotumia
lugha mbili ;

- uchache wa tasnifu na vitabu vinavyohusu ufundishaji unaozingatia lugha
ya kiafrika na Kifaransa na vifaa vya ufundishaji kwa lugha mbili visivyofaa (hali
hiyo hutokana na uwezo finyu wa mashirika ya uchapishaiji ya kiafrika kutoa vitabu
vya shule) ;

- iliyopo ya kufundishia katika lugha mbili huwa ni tofauti na kwa hiyo
waamuzi huamua bila kuwa na vigezo vya kutosha ambavyo vinaweza kuwasaidia
vilivyo katika zoezi hilo ;

- kutotangaza vizuri faida zinazoweza kutokana na ufundishaji kwa kutumia
lugha mbili kunajitokeza katika kusita kwa wazazi. Hawa wangependa watoto wao
waendelee kijamii na kiuchumi kwa kupitia elimu ya mapema kwa Kifaransa tu.
Kwa maoni yao, matumizi ya lugha za kiafrika humaanisha elimu duni kwa sababu
hawajaona wenyewe ubora wa ufundishaji kwa kutumia lugha mbili ;

- ukosefu wa mpango na maandalizi ya kiufundi, mara kwa mara kwa
sababu ya ukosefu wa wataalamu au mbinu za kiufundi na kimali zinazofaa ;

- udhaifu wa ufuatiliaji na majaribio katika baadhi ya nchi, na vile vile
uchache wa mbinu za kutathmini namna masomo katika lugha za kiafrika
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yanavyotolewa (kasoro hizo hazizingatiwi katika mitihani ya kuhitimu shule ya
msingi).

Kutilia maanani mifano bora ya kufundishia katika lugha
mbili na mikakati ya utekelezaji inayofaa

Matatizo hayo bila shaka yanaweza kusuluhishwa. Kazi za uchunguzi katika nchi
husika zilitoa mifano ya namna mtu anavyoweza kupata majibu kwa matatizo hayo.
Na kazi hizo zilionyesha kuwa kuna maafikiano kuhusu mifano ya ufundishaji kwa
lugha mbili au nyingi ambayo ni bora. Bila shaka hii ni nguzo muhimu ili kuanzisha
sera yoyote ile ya elimu.

a. uchaguzi wa lugha za kiafrika ambazo zitafundishwa kama lugha ya kwanza
(L1) unategemea mtazamo wa kiutendaiji.

- hatua ya kwanza na ya lazima ni kugeuza lugha kuwa lugha ya kufundishia
(maandishi yake, sarufi, misamiati, vifaa vya kufundishia) ;

- lazima kuweko mazungumzo kati ya wakaguzi wa elimu, wawakilishi wa
serikali katika sehemu husika na familia ili kuchagua lugha ya kufundishia inayofaa
(lugha inayozungumzwa sehemu hiyo au lugha inayotumiwa na makabila mengi au
katika nchi nyingi), jambo hilo lilivyofanyika kwa ufanisi nchini Burkina Faso
ambapo leo maombi karibu 400 ya kuanzisha shule zinazofundisha kwa lugha mbili
yametolewa;

- namna za kufudhishia maalum zinaweza kuhitajika kama lugha ya kitaifa
inayofundishwa si lugha mama ya baadhi ya wanafunzi. Pia ni lazima kusingatia
maoni ya kisosholojia, ya kisiasa na kiuchumi yanayoambatana na lugha ili
kuepukana na malalamiko na migogoro ya kikabila.

b. Uchunguzi wa namna za upangiliaji wa ufundishaji wa lugha za kitaifa za
kiafrika (L1) na lugha ya Kifaransa (L2) umefanywa tayari na tena vizuri. Kuna
muafaka ambao waelekea kujitokeza kuhusu :

- masomo ya mwanzoni katika shule za msingi yafundishwe kwa kutumia
lugha ya kiafrika (L1) na kuwe sambamba na masomo ya mazungumzo kwa
Kifaransa (L2) ;

- kubadili lugha ya kufundishia kutoka L1 kuwa L2 kufanyike mwanafunzi
atakapokuwa amesoma nusu ya kipindi chote cha miaka shule ya msingi ;

- L1 iendelee kutumiwa kwa kiasi cha kutosha mpaka mwisho wa shule
ya msingi.

Katika mfano huo wa ulughambili « wa ziada », lugha ya kitaifa hubaki na nafasi ya
maana angalau mpaka mwisho wa shule ya msingi. Mfano huo unaonekana bora
kuliko ule wa ulughambili « pungufu ». Katika mpango huu, L1 inaachwa
wanafunzi wanapomaliza kusoma nusu ya kipindi chote cha shule ya msingi
na kuanza kutumia L2 kama lugha pekee ya kufundishia.
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c. Ni lazima kuboresha ufundishaji wa lugha ya kitaifa na ufundishaji unaotumia
lugha zote mbili, ya kitaifa na Kifaransa (L1/L2) kwa sababu udhaifu katika
ufundishaji wa lugha ya kitaifa (L1) unaweza kuzuia ufundishaji wa L2.

d. Shughuli za kuwafunza walimu namna ya kufundisha kwa kutumia lugha mbili na
kushughulikia vizuri kikazi walimu wanaopelekwa kufanya kazi katika sehemu
husika lazima ziimarishwe kwa makini.

e. Hatimaye, kwa upande mmoja, ili kujumlisha na kuambatanisha sera za elimu
kwa kutumia lugha mbili ni lazima kuhamasisha wadau ambao hubadilikabadilika
mara nyingi (na hasa wakaguzi wa elimu ndio wanaofaa kuhamasishwa). Kwa
upande mwingine ni lazima kuwahamasisha pia wazazi wa wanafunzi ambao
hupinga mara nyingi ufundishaji wa lugha za kitaifa ambazo zinaonekana kama
kikwazo kwa maendeleo yoyote kijamii.

Uchunguzi ulidhihirisha raslimali za kisayansi na kiufundi zinazopatikana katika
nchi husika, kama vile vifaa vya kufundishia vilivyotengenezwa, tathmini
zilizofanywa na ufundi stadi uliokusanywa. Uchunguzi huu ulionyesha utata wa
kufanya mageuzi kama hayo kwa sababu serikali nyingi haziyataki. Hata hivyo,
tathmini za mambo waliyoyasoma wanafunzi shuleni huonyesha wazi jinsi lugha ni
kikwazo wanafunzi wanapojifunza katika lugha wasiyoizoea. Kuhusu ufanisi wa
mageuzi katika lugha zinazotumiwa kufundishia, misingi muhimu ifuatayo
hujidhihirisha :

- kila taifa lina kaki ya kuchagua sera ya taifa inayohusu lugha za
kufundishia na ufafanuzi wa mipango ya utendaji ; uchaguzi wa aina nyingi
unawezesha kuepukana na suluhisho la kuchagua lugha moja tu au kutochagua
lugha yoyote, kuchagua Kifaransa au lugha za kitaifa za kiafrika. ;

- umuhimu wa kufanya mambo taratibu na kuhusisha watu wote : kufanya
mambo taratibu na kupitia majaribio, kujaribu kuhakikisha kufanikiwa kwa kila
hatua na kila jambo (watawala wanaojitolea wajibu wao, kumudu vizuri uendeshaiji,
upangaji mzuri na unaoweza kubadilika kwa urahisi, walimu waliopata elimu nzuri,
vifaa vya kufundishia, wazazi wa wanafunzi ambao wamejulishwa lengo la mambo
yanayofanyika, n.k.) ;

- kuzipa uwezo ngazi za chini : kuachia viwango vya vijiji au tarafa (na hata
kila shule ikitakikana) uwezo wa kujadiliana kati yao juu ya lugha gani ya kiafrika
(za kiafrika) ambayo (ambazo) i(zi)tafundishwa ; ni wazi kuwa itakuwa bora ikiwa
ngazi za juu za serikali zisichukue uamuzi wowote kuhusu uchaguzi wa lugha.

Hitimisho

Changamoto ya ubora wa Elimu Kwa Wote haiwezi kutekelezwa bila matumizi ya

itakuwa vigumu kwa watoto kuhitimu masomo bora ya shule ya msingi bila kutumia
sana lugha mama na lugha kubwa wanazozifahamu.



Muhtasari wa kiutekelezaji | 47

Uchunguzi huu ulisisitiza utata wa mpango wa kuingiza lugha za kiafrika shuleni na
matatizo yanayotokea. Lakini idadi na ukubwa wa majaribio hutoa maelezo ya
maana ambayo lazima yazingatiwe baadaye itakapotakikana kueneza mfumo huo.

Kwa kweli, kuchagua kuacha hali ilivyo sasa si vizuri kwa sababu vizazi vipya
vinaendelea kuathitirika na elimu ya msingi duni. Na elimu hiyo si kikwazo halisi tu
kwa familia na watoto wanaotoka katika matabaka yasiyo na uwezo kiuchumi, bali
ni kikwazo pia kwa maendeleo kiuchumi na kijamii katika nchi hizo.
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Resumo executivo

Contexto do estudo

Ao longo dos ultimos anos, varios paises francéfonos levaram a cabo reformas
nacionais, visando a introdugdo de uma lingua ou das linguas nacionais como
meio de ensino, no ensino de base. No ensino primario, a utilizagdo das linguas
nacionais tem como objectivo favorecer as aprendizagens fundamentais e facilitar
a aquisicéo progressiva de uma lingua de comunicagao internacional. A primeira
lingua do aluno exercendo uma influéncia determinante no desenvolvimento
cognitivo e afectivo, o recurso ao bi-plurilinguismo escolar a este nivel da
aprendizagem permite reduzir o insucesso escolar.

O objectivo deste estudo é o de fazer um balango das orientagdes e das praticas
em termos de linguas de escolarizagdo, nos paises seleccionados pelo comité
cientifico, com base em tipologias sociolinguisticas e na disponibilidade de
especialistas de bom nivel: Benim, Burquina Faso, Burundi, Camardes, Niger,
Senegal. As experiéncias do Mali e da Tanzania também sdo tomadas em
consideragao.

Estes paises cobrem situagdes sociolinguisticas muito variadas e representam
estados de utilizagdo das linguas nacionais nos sistemas educativos muito
diferentes.

Dominios do estudo

A perspectivacéo destas experiéncias permite tirar alguns ensinamentos em varios
dominios.

Os trabalhos documentaram, muito alargadamente, a formulagdo e a instalagéo
das politicas linguisticas nos Estados:

- as implicagbes da qualidade da educagéo no contexto de uma massificagdo do
acesso das populagdes rurais ao ensino primario (dificuldades escolares graves,
taxas de insucesso e de abandono escolar elevadas, nivel das aprendizagens
fraco) ;

- a problematica da escolha das linguas (critérios de escolha, lugar atribuido no
sistema educativo, niveis e modalidades de utilizacdo, escala e processo das
escolhas) ;

- a articulagdo entre linguas nacionais africanas (L1) e o francés (L2) :
alternéncia entre linguas—meio (ponto de vista longitudinal sobre o conjunto do
programa primario e a reparticdo segundo as disciplinas, praticas pedagdgicas,
processos de transferéncia de competéncias linguisticas da L1 para a L2, gestédo
da utilizagéo das linguas na sala de classe;
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- o0 apetrechamento das linguas nacionais e a produgéo de suportes didacticos e
as capacidades existentes ;

- o recrutamento e a formacao inicial e continua dos docentes intervenientes
nos dispositivos bi/plurilingues;

- 0 acompanhamento e a avaliagdo dos projectos experimentais ;
- as avaliagbes comparadas das aquisigbes escolares ;

- a sensibilizagdo dos utilizadores e dos actores (atitude dos pais, dos
professores e o enquadramento pedagodgico intermediario).

Resultados encorajadores do ensino bilingue

A vontade politica de tomar em consideragédo as linguas e culturas africanas no
sistema educativo entrou numa fase de maturidade. Preocupados em atingir os
objectivos da escolarizagdo para todos, os dirigentes exploram o recurso as
linguas africanas, com vista a uma maior eficacia pedagdgica, a melhoria das
condigdes de escolarizagao e de rendimento do sistema. O pragmatismo dos anos
dois mil completa a legitima acg¢éo inicial dos Estados (politica e identitaria) que se
seguiu as independéncias africanas.

Esta vontade traduz-se num interesse pelo ensino das linguas africanas na escola,
manifestada na maior parte dos paises e legivel nos textos fundamentais
(constituicdo, lei de orientagdo da educagdo), assim como nas experiéncias, a
maior parte das vezes ao nivel do ensino fundamental (primario).

Estas experiéncias puderam chegar, em varios paises, a modelos pedagogicos de
ensino bilingue eficazes, testados por vezes em longos periodos, resultando da
diversidade das abordagens técnicas (escolha das linguas, equipamento, praticas,
resultados), que emanam das politicas linguisticas explicitas e/ou implicitas dos
Estados e dos sistemas educativos, bem como das politicas educativas.
Beneficiam igualmente da capitalizagdo da experiéncia dos dispositivos de
alfabetizagao dos jovens descolarizados e dos adultos no ambito da educagao nao
formal. Estas experiéncias suscitam o interesse das familias quando se revelam
eficientes na aquisicdo de competéncias na lingua francesa, como se verifica no
Burquina Faso ou no Niger, em que um numero muito significativo de pedidos de
criagao de classes bilingues se encontra a espera de resposta.

Nos paises mais avangados nestes processos de reforma, a utilizagdo das linguas
africanas como meio de ensino é facilitada pelo facto de as principais linguas
estarem correctamente apetrechadas e os suportes didacticos estarem
disponiveis, ainda que nem sempre em numero suficiente. Se se tomar em conta
estas linguas ja equipadas, estando a ser alvo de experiéncias bilingues, é
possivel ver que se pode cobrir a maior parte da populagdo, devido ao seu peso
demografico (cerca de 84% dos locutores no Mali para somente quatro linguas,
80% no Burquina Faso para uma dezena de linguas).
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A capitalizagao destas experiéncias permitiu ao Mali construir um plano curricular
bilingue ao nivel dos programas do ensino primario e avangar progressivamente
com a preparagao de professores primarios para a sua utilizagdo, renovando
igualmente o curriculo da formagéo inicial destes docentes.

Impactos significativos do uso das linguas africanas na
escola

- Os estudos puseram, assim, em valor alguns pontos mais salientes nos paises
tratados:

- as politicas escolares analisadas concedem um lugar desigual ao bilinguismo,
certos paises tendo conduzido experiéncias limitadas (Senegal, Benim, Camardes,
Togo) enquanto outros, empenhados na generalizagdo do ensino bilingue, sofrem
de um excesso de modelos de ensino das linguas nacionais, modelos entre os
quais tém que fazer escolhas (Niger, Burquina Faso e Mali) ;

- a comparagao dos resultados obtidos nas escolas bilingues e nas escolas
tradicionais ndo bilingues sublinha, no entanto, a superioridade das performances
atingidas pelos alunos das classes bilingues, confirmando a necessidade do
ensino das linguas nacionais ;

- as performances do Burundi nos testes PASEC em francés e em matematica,
no segundo e no quinto ano do ensino primario, comprovam igualmente a eficacia
do bilinguismo ;

- as escolas bilingues OSEO no Burquina Faso realizam o programa primario
completo em cinco anos, em vez de seis, e obtém resultados bem melhores do
que as escolas tradicionais, nos exames finais do ciclo primario;

- as avaliagdes realizadas pelo SACMEQ na Africa angléfona austral e oriental,
em que o uso das linguas africanas esta bastante desenvolvido, confirmam as
boas performances do ensino multilingue.

Um contexto favoravel, oportunidades a nao perder
O contexto politico e educativo nunca foi tdo favoravel. Com efeito, observa-se:

- um uso eficaz do bilinguismo escolar, que pode ter um efeito de alavanca para
se atingir os Objectivos do Milénio para o desenvolvimento e os do EPT, pois
contribui para a redugao do insucesso e do abandono escolar, assim como para a
melhoria das aprendizagens escolares e das competéncias adquiridas, devido a
uma aquisi¢ao mais rapida das competéncias na leitura e no calculo, quando estas
séo efectuadas em lingua materna ;

- um acordo entre os actores da educacdo na Africa subsaariana quanto a
parceria necessaria entre as linguas africanas e o francés, articulada com uma
didactica integrada; a presencga de areas linguisticas bastante vastas para linguas
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de populagdes muito numerosas e marcadamente veiculares, nos paises da faixa
saariana;

- a presenga de um capital técnico (nUmero de linguas apetrechadas para um
uso escolar, massa critica de material didactico para o ensino bilingue, nimero
crescente de linguistas africanos e de formadores para o ensino bilingue) ;

- a revisdo dos curricula do ensino e dos programas de formagdo dos
professores, em curso em varios paises, que oferece a oportunidade de introduzir
um ensino das/nas linguas africanas;

- 0 rejuvenescimento dos professores, ligado aos programas de recrutamento
em massa no ambito dos planos nacionais “Educacgéo para todos”, conjugado com
a desconcentracdo do recrutamento dos professores, permite dispor de locutores
das linguas de ensino no meio ;

- 0s planos decenais a favor da educagao para todos acentuam a OMD da
escolarizagdo primaria universal. Estes mobilizam recursos importantes dos
orgamentos nacionais e dos fornecedores de fundos: inscrever nos planos de
acgao as actividades por extensdo do bilinguismo escolar € o meio mais eficaz
para mobilizar os recursos em volume suficiente, para as reformas dos programas,
a formagéo dos professores e a produgédo de material didactico.

Dificuldades constatadas

Os estudos-paises analisaram varias dificuldades encontradas na introdugéo das
linguas africanas na escola, entre as quais as seguintes:

- uma falta de continuidade na vontade politica e na sua tradugéo operacional,
por razbes diversas, entre as quais uma grande prudéncia face aos riscos de
reaccdbes comunitaristas, ou ainda o pouco interesse das elites africanas
“globalizadas” pela valorizagdo do patriménio linguistico e cultural dos seus
paises ;

- a multiplicidade das decisdes a tomar : escolha das linguas, das variedades de
lingua, dos niveis de introdugdo, dos volumes respectivos das linguas, assim
como dos tipos de utilizagdo (meio de aprendizagem, matéria de aprendizagem,
auxiliar das aprendizagens, lingua-cultura);

- a reticencia de uma proporgdo dos professores e do enquadramento,
provavelmente influenciados pela escola colonial, que bania e punia o uso das
linguas africanas na sala de classe e no recreio ; para além disso, muitos
pedagogos defendem o uso exclusivo do francés na logica da continuidade
educativa para o ensino secundario; os sistemas somativos de avaliacdo dos
conhecimentos (através dos exames trimestrais e dos exames de fim de ciclo)
seleccionam os melhores alunos e produzem, em grande escala, a excluséo ao
longo do ciclo primario, enviando um numero indefinido de criangas para o
iletrismo ou analfabetismo;
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- a insuficiéncia ou auséncia de dispositivos de formacgéo inicial e continua dos
professores para o ensino das linguas nacionais e da educagao bilingue ;

- ainsuficiéncia de trabalhos pedagdgicos em didactica integrada lingua africana
/ lingua francesa e a qualidade frequentemente mediocre dos suportes didacticos
para o ensino bilingue (factor agravado pela fraqueza dos editores locais em
matéria de manuais escolares) ;

- a diversidade dos modelos didacticos de ensino bilingue disponiveis, que
coloca os dirigentes face a necessidade de escolha, para a qual nem sempre tém
elementos suficientes ;

- uma falta de comunicagao quanto aos possiveis beneficios do ensino bilingue,
que se traduz por uma reticéncia de certas familias, que aspiram a uma promocao
social e econdmica para os seus filhos, através do ensino precoce e exclusivo do
francés, e para as quais o uso das linguas africanas significa uma educagéo de
baixo nivel, enquanto ndo estiverem convencidas da eficacia das aprendizagens
em contexto bilingue ;

- uma falta de planificagdo e de preparagéo técnica, frequentemente por falta de
competéncias ou de meios técnicos e financeiros adaptados ;

- a fraqueza do acompanhamento e das experiéncias em certos paises e a
insuficiéncia dos dispositivos de avaliagdo das aprendizagens nas linguas
nacionais (que ndo sdo ainda tomados em conta nos exames finais do ensino
primario).

Modelos eficazes de bilinguismo escolar e das estratégias
adaptadas

Estas dificuldades ndo séo insoluveis, o interesse dos estudos-paises estando
precisamente em fornecer exemplos de praticas, a rentabilizar, que se ocupem
delas. Para além do mais, os trabalhos permitiram destacar um acordo sobre os
modelos de bi/plurilinguismo mais eficientes, ponto de apoio importante para o
desenvolvimento de eventuais politicas.

a. A escolha das linguas africanas a ensinar enquanto lingua inicial (L1) supbe
uma abordagem pragmatica:

- a normalizagdo da lingua (transcrigdo, gramatica, Iéxicos, suportes didacticos)
€ uma condigao prévia ;

- deve ser organizada uma concertacdo entre os responsaveis educativos das
inspeccdes, as autoridades locais e as familias, para determinar as linguas de
ensino mais adaptadas (lingua local do meio ou lingua veicular), tal como foi
efectuado com sucesso no Burquina Faso, aonde existem cerca de 400 pedidos
de criagao de classes bilingues ;

- podem ser necessarias modalidades de ensino especificas, quando a lingua
nacional ensinada ndo é a lingua materna de um certo numero de alunos. As
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representacdes socioldgicas, politicas e econdmicas associadas as linguas devem
ser tomadas em conta, evitando suscitar reivindicagdes e crispagoes identitarias.

b. As modalidades de articulagédo do ensino das linguas nacionais africanas (L1) e
do francés (L2) estdo bem documentadas. Destaca-se um certo consenso:

- para acompanhar o arranque das aprendizagens através da lingua africana
(L1) com uma iniciagao precoce ao francés oral (L2) desde o inicio do ciclo;

- para a escolha de uma transigdo a meio do ciclo primario da L1 para a L2 como
meio principal de ensino;

- para a conservagao de um uso significativo da L1 até ao final do ciclo primario;

Este modelo de bilinguismo “aditivo”, em que a lingua nacional conserva um lugar
significativo, pelo menos até ao fim da escola primaria, parece preferivel em
relacdo ao modelo de transicdo precoce de bilinguismo “subtractivo”, com
abandono da L1 a meio do ciclo primario, apds a passagem para a L2 como unico
meio de ensino.

c. A didactica da lingua nacional, assim como a didactica integrada lingua
nacional (L1) /lingua francesa (L2) tém que ser aperfeicoadas, pois um défice no
ensino da lingua nacional pode afectar o ensino da L2.

d. A formagao dos professores em didactica integrada das linguas e a gestao dos
professores colocados nas respectivas areas linguisticas devem ser seriamente
reforgadas.

e. Por fim, a generalizagdo e a coeréncia das politicas de ensino bilingue passam,
por um lado, pela sensibilizagdo de um publico de dirigentes frequentemente
instavel (a inspecgéo parece ser o nivel de intervengdo mais pertinente) e, por
outro, dos pais dos alunos que resistem frequentemente ao ensino das linguas
nacionais, consideradas como um travao para a ascensao social.

O estudo pbds em evidéncia os recursos cientificos e técnicos existentes nos
paises, os materiais didacticos produzidos, as avaliagées efectuadas, os saber-
fazer acumulados. Mostrou também a complexidade da pilotagem de tais
reformas, perante as quais muitos governos recuam. No entanto, as avalia¢des
das aquisi¢cdes escolares dos alunos revelam as lacunas linguisticas dos alunos
ndo escolarizados numa lingua que lhes & familiar. Em matéria de reforma das
linguas de escolarizagao, alguns principios-chave do sucesso foram observados:

- a soberania dos Estados nas escolhas de politica nacional em termos de
linguas de ensino, a definicdo dos planos de acgéo ; a multiplicidade das escolhas
a fazer torna possivel sair-se de uma logica do tudo ou nada, isto €, de uma
alternativa francés ou linguas nacionais africanas;

- anecessidade de uma acgao progressiva e inclusiva : avancgar por etapas e por
experiéncias, criar as condigbes para o0 sucesso para cada etapa (responsaveis
implicados, pilotagem controlada, planificagdo cuidada e flexivel, professores
formados, material didactico disponivel, pais dos alunos informados, etc.);
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- a subsidiariedade : deixar ao nivel mais local (escola por escola se for
necessario) a negociagdo no seio da comunidade, quanto a escolha da ou das
linguas africanas que serdao ensinadas: € claramente preferivel evitar toda e
qualquer decisdo administrativa centralizada relativa a escolha das linguas.

Conclusao

Enfrentar o desafio da qualidade da educagédo para todos torna, a termo,
incontornavel o uso das linguas africanas na escolarizagdo. Com efeito, nas
sociedades predominantemente rurais, sera dificil generalizar um final de um ciclo
primario de qualidade para uma dada faixa etaria, sem se recorrer cada vez mais
as linguas maternas e linguas veiculares compreendidas pelas criangas.

O estudo sublinhou a complexidade do processo de introdugdo das linguas
africanas na escola e as dificuldades encontradas. Mas o niumero e a amplidao
das experiéncias trazem ensinamentos preciosos, a tomar em conta numa fase de
expansao.

Com efeito, o status quo ndo € uma op¢éao, pois perpetua para as novas geragdes
um custo humano consideravel de uma educagéo primaria ineficaz, que constitui
um verdadeiro limite para as familias e as criangas dos meios desfavorecidos e é
um obstaculo para o desenvolvimento econdmico e social dos paises.
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by r 4

Ak6pO ohun amuse

1di abajo isé yif

Lati nakan bi odliin méldd kan, plpd ninl awon orilé-édé ti won 1 lo édé
faransé ni won ti n se atlnse orisirisii nipa lilo €dé orilé-edé won kan tabi ju
bée lo lati fi ko €kd alakddbére. Nind ekd alakddbere ti piramari, iditi a fi A
lo édé wonyi ni lati fi 16 ran kikd awon €ko té se kokd I6w9, lati mu ki awon
ohun t6 ye ki akékQd mo rorun ati lati jé ki ilosiwaju ati irgrun tibg ba kiké
edé nla agbayé kan ti a ba n kd. Niwdngba t6 j¢ pé edée abinibi akékdd n
képa pataki nind idagbasoke ¢ké- kikd ati ihUwasi akékog, lilo €éde méji tabi
ju béé lo niléewé alakddbere yé6 mu ki jjakule nilééwé din ku.

Idi abajo isé yii ni lati fi mg ibi ti nhkan dé ati ibi té doriko bayii nipa ilana ati
isesi lilo €dé ni awon ilé-iwé ti won wa lorilg-ede ti igbimQ €k ijinlé isé yii
yan. Ohun ti a si ro ki a t6 yan wén ni bi awon éde ti a n so wonyi se ri ati bi
awon onimgjinie ti wdn mo nipa won daadaa se wa larowoétod si lawon orilé-
ede bii Bénin, Bokina Faso, Burindi, Kamerunu, Niger ati Senegal ; bakan
naa ni awon iriri ohun ti a gbé se ni orile-€de Mali ati Tanzania tdn jé nhkan
ti a ka kun ninu isé yii.

Awon orflé-édé wonyi jé orile-éde ti édé won pQ ti won si yatQ si ara won ati
ti agbékale etd won nipa lilo édée orile-€dé won nilé-ekd ko ri bakan naa
rara.

Ohun ti isé yii fé gbéyewo

Gbigbéyo sita ati sisoro 16ri awon iriri wonyi jé ki a le ri €kd pupd ko 16ri

orisirisi nnkan.

Awon isé iwadii Imdjinlé yii se akosilé pipd 16ri didasilé ati lflo awon ofin ti

won n sakéso ede lild nilééwé lawon orilg-édeé :

- Awon ohun t6 1& selé si didara &ko t6 si 1& jeyo nibi ki a fi ayé &ké kikd silé
fun ¢goro éniyan lati igbériko ki won nipa nint €ko alakodbére (isdro nla té jo
mo €ko kiko ati iléewé, ainiyé akékoo ti a jakule tabi ti won o pari €kd won,
aimoweé t6 b se ye).

- Is0rd t6 jomd &dé yiyan (ohun ti a i ka si ki a té yan won, ipd ti a fi wén si
niny étd &kg, kilaasi ti a n 10 won ati bi a se maa I0 wdn, bi a se yan édé ati bi a
se nh mo ede ti 6 ye ki a fi si ipd kan tabi dmiran).

- Gbigbékalé edé éniyan dadu ti a h pé ni édé akdso (L1) ségbéé édé
faransé ti a ka si éde asosikeji (L2) : bi ede ti a A 10 se 1 gbaye ati ipo 16wo
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arawon (bi a se ri nhkan si [6ri gbogbo &td €ké iléewé alakoobére a
awon ede wonyi laarin awon isé ilééwé kodkan), ise ekd-kikd, bi aké
timo ohun t6 mo Iati in( édé akdko tabi tabinibi (L1) ré sind éde kej
oyinbé, L2) té n kg, ati bi a se 1 séto lilo awon édeé ni kilaasi.

- Mimua ki awon éde orile-éde di lild ati titdju awon ohun &6 fun kikd won,
pélu iye aye t6 sisile.

- Gbigba oluk9 sisé, kikd won nilé-eké ati fifin won ni idanilékg
(Iéhin ti wén ba ti bere isé olukd) fin awon olukd t6 ba jé pé aarin
tabi ju béé lo ni wdn maa sisé.

- Itopa ati ayéwod awon &to ti a h danwd 1ati wo 6 boya wén & sisé.

- Sise afiwé agbéyéwo awon ohun t6 ti di mimo niléewe.

- Jijé ki awon téro kan mé ohun té 11 selé (nipa wiwo isesi awon obi akékd,
awon oluké ati awon alaméjuté té wa laarin won).

=

Abajade awnilori té wa nina ifédeéméiji koni 16k

Ifé tijoba ni fin kord &dé ati tasa éniyan dada jé kikakun nind ord &td &ko ti
wa di nhkan t6 mana ddéko bayii. Nitori won ti ri i pé lilg siléewé se é se fun
gbogbo ara-ilG, awon aldse ti wa i wa Ona ati maa lo &dé Afirika ki &td &ko
ba a lé tin muna doéko si i, ki atlinse ba a |é ba étd €kd ati ki 6 baa I ni
lyorisi rere. Itara ati bi odGin méwaa séhin ti a i sdrd won yii jé nnkan ti a lé
SO pé 0 jé lyoku igbésé (tiwa-n-tiwa ati tdminira) akdké tawon orilg-ede ile
eniyan dudua gbé, Iéhin ti wdn gbominira.

Ona ti a fi mo ir( ifé ti awon Jjoba ni yif ni bi fé si kiko &dé éniyan dadd
niléewé se po lorilé-edé plpd ati bi a se & ri i ka nind awon iwé ofin t6 se
pataki (bi iwé ofin orile-édé ati iwé ofin t&6 n sakdéso etd-ekd) ati ninu
orisirisii asewo, paapaa julo, ti a ba i sQro €ké alakodbere.

LépQ orile-ede, awon asewd wonyi di apeere ohun amuld fan éetdo €ko
elédéméji t6 i sisé daadaa, ti a si ti danwo fn igba pipé. O tin jé ohun ti a
fogbon ati imQ fayo gbékale Iati ind orisirisii 1lana (yiyan édé, ohun éelo ati
irinsé fun edeé kiko, isé sise fun éde kikg, abajade orisirisii) tiwdn yo jade
yala I6na kedere tabi Idna ti ko fi bé€ han daadaa sarayé, lati ind ofin té n
sakoso Qro-ede l6rile-ede tabi nilé-€kd; awon asewd wonyi tdn janfaani
akojopQ iriri €td mQ-6n-kg-mo-6n-ka ti a se fin awon ¢do ti ko o silééwé ati
&y ti a se fin awon agba nind &td k4 ti kif se tilééwé. Awon asewd wonyi jé
nhkan t6 N mua inG awon obi akékdd dun, tiwdn ba n sisé daadaa, paapaa
julo nipa riranyan Iéw¢ lati ké nnkan lédée faransé gégé bi 6 se selé ni orile-
edeé Bokina Faso tabi ni orile-edé Niger nibi t6 jé wi pé itoro-aye lati da étd
onikilaasi elédéméji silé pd yanturu, sugbén ti a a si tii raye fan 1ési.

Ni awon orile-édé tétd atlinse wonyi ti lo jinna, irorun ti dé ba lilo édé éniyan

Ja 7>

dadu nitori pé awon éde t6 se pataki j¢ awon ti a ti sétd akosilé won, ti ohun
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elo ti a si lé fi kd won wa laroowoéto, b ti 1€ jé wi pé ohun €lo ati irinsé €ké
wonyi O fi gbogbo igba po té bée. Ti a ba ka ti awon éde ti a ti sisé pé 16ri
won, ti won si jé ara awon ti a n se asewod elédeméji 16ri won, a 6 ri i pé
ogunlggo® eniyan ni Qro yii kan nitori ipa pataki ti edé won n ké (ida 84 ninu
100 éniyan fan édé mérin péré ni Mali, ida 80 nind 100 ni Bokina Faso, fun
edé bi i méwaa).

Ni Mali, apapd gbogbo awon iriri wonyi ni wén jé ki a I& seto-ekd elédeméji
ni ilééwé alakodbere ati ti bi awon olukd yéd se gbaradi fun lildo wén nipa
titin eto idanilékod awon olukd alakodbere se, nigba ti won ba si wa labé
eko.

Ipa pataki ti lillo €dé éniyan dadu n ko niléewé

Awon Iwéadii ti a se lawon orilé-&deé ti a dartko fi awon kéké wonyi han :

- Awon ofin ilé-iwé ti a gbéyéwo ko fi ayé té dogba sile fin étd €kd elédeméji
nitéri a rii pé awon asewo ta a gbé se lawon orile-éde kan (Senegal, Bénin,
Kamerunu, Tégo) ko po té bée, nigba té jé wi pé awon orilé-€dé miiran ti woén ti
so eko elédeméji di ti gbogbogbd ti lapeere ti 6 I6nka nind lilo édé abinibi fan
€kd. Lawon orile-éde bi i Niger, Bokina Faso ati Mali, in awon apeere yii naa ni
won tan ni lati yan eéyi ti won maa 10.

- Afiwé abajade ti a ri laarin awon ilé-iwé elédéméji ati ti awon ti won kii se
elédemé;ji fi han pé awon ilé-eké elédéméji 16 daa ju nitori abajade awon akékod
won déa ju ti awon akékdd ti ird iléeéwé keji lo. Eyi fihan daju pé ko si tabi stigbdn
kankan mé nipa yiyan lati seto ekd 1éde abinibi éniyan dadu.

- Abajade ti orilé-&dé Burindi ninG awon idanwd PASEC, paapaa ju lo ninl
isé eéde faransé ati ti isir0 ti 0lddun keji ati ekarunudn ni ilé-iwé alakodbere naa
fihan dajd pé ko elédeméji muna déko.

- Qdun marunadn, dipd odin méfa, ni awon ilé-ekd elédeméji ti a n pe ni
OSEO ni Bokiina Faso fi i se &td &kd aldkodbére. Abajade won si tin daa ju ti
awon ilé-iweé ybéoku (ti won kii se elédeméji) lo, nind idanwod ipari €kd
alakodbeére.

- Ni awon orile-ede gus
Géési, lilo édé eniyan dadu
SAQMEQ se fidii ré mule pé lilo édé
abajade t6 daa.

Y
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won ti gbominira [owé awon
yewo ti egbe
iké jé nnkan t6 wuyi t6 si ni

Akokd t6 ye ati lo aye t6 si sile
Ko til si ird anfani ati akoko éto oseld ati tékd td rorun té bayii ri, yala nind
etod 0seld ni tabi ni ti ét0 €kd. Ara awon akiyeési ti a se niwonyi :

- Lilo édé méji niléewé Igna t6 mina ddko t6 si I jé ki a 1é dé ibi ti awon étd
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idagbasoke ti Ajo Agbayé ti a pé Iédeé dyinbé ni Objectifs du Millénaire/Millenium

Goals ati ti Education Pour Tous/Education For All (Eké fin gbogbo ayé) fé ka
dé, nitori pé 6 i din Tjakulé ati ifaséhin nilééwé ku. O tan A ran kikd ati mimo
nilé-iwé I1dwé nitori pé 6 fa jijafafa nind iwé kika ati isird sise, ti 6 ba jé pé edé
abinibi ni a fi ko won.

Adéhuin t6 wa laarin awon t6rd &kd kan, nilé én
nilati wa 16ri lilo €dé éniyan dadu ati édé faransé
sakiyési orisirisii €dé nla ti éniyan plpd n so, ti a
orile-édé ti won wa yika Iyangbe llée Sahara.

Wiwa laréwotd awon ohun élo té se pataki ati iye ééyan té se kdkd ninu

SN Ly

nind éto 1kdni ak po, atin
si N 10 16joojumo kaakiri awon

imgjinlé (iye édeé ti won ti wa ni imarasilé fin 1ild nilééwé, iye ohun &lo fun €kd

elédéméji, plpd si i awon akékoo-ede ti won jé omo Afirika ati awon olukoéni &ké
elédeméji);

Atlinse étd &k ati &td 1danilékdd awon oltkd té 1 1o 16wd ni dpodlopd orilé-
&de, &yi ti 6 jé ki anfani si silé fin won yala lati kéni 16dé Afirika tabf Iati fi édé
naa koni ni €kd kan tabi dmiran;

Kikérési (ni gj¢-ori) awon olukd, éyi té ni nhkan i se pé&lu &td igba-0goorod
éniyan sisé ninl &to orilé-&dé ti a mo si ‘Eko fin gbogbo ayé’, ati wi pé anfani
gbigba awon oluk¢ sisé kaakiri ibi papQ h jé ki a lé ri awon té gbédé ti an ké
laréwoté lati 10.

Awon ilana olédin méwaa-méwaa ti a se fin &td ‘Eké fin gbogbo aye tenu
mo pé &ké alakddbére fiin gbogbo arayé jé ara nhkan amuse kan ti Ajo Agbayé

ka si fin idagbaséke. Owd papo nind asard inawo orilg-ede ati nind owd tia i ri
Idna miiran ni a 1 na 16ri éyi: fifi awon étod to 1& jé ki etd ekd elédeméji niléewé
tubd gboorod sii jé ona ti 6 pé ju lo Iati fi ri owo t6 1 t6 fun atlinse &to kikd awon

oluk¢ ati titdju awon ohun ti a lé nild fan &td &ko.

Awon Idiwg ti a se akiyési won

7 7 X

Iwadif 16ri awon orilé-&deé fi awon oké isdro kan ti won wa nind lilo &dé ilé

s Ve

eniyan dudu ni ilé-iwé han. Lara won ni :

Fn orisirisii idi, ijgba 0 niféé

ati tésiwaju nind gbigbékalé ati mimu se
U ija tabf

awon &td wonyi. Idi kan ni pe eru ja tabi edealyede eléyameya i ba won. Idi
miiran ni pé awon omowé Afirika, ‘0lajd’ 6 d -oni ti wén ka ara won si ‘omo orile-
&dé agbayé’ dipo ti Afirika, ko m’féé t6 bée siigbélaruge ede ati asa orilé-edé

won ;

Ainiye ipinnu ti a ni Iati se : yiyan &dé, &dé olékan-o-jokan ninG &yi ti a nilati
yan, kilaasi ti a maa lo édé kan tabi dmiran, bi ipa edé ta a yan kdokan se maa
po t6 nind eto-ekd, bi a se maa lo awon édé naa (ohun ti a maa 10 Iati fi ko ekd
wo ? Ohun té maa ran ni Idwé fan €k9, éde tabi asa ti a fé ko).

Ifas& awon olukd kan, boya nitori awon ise igba ti a & tii gbdminira 16wé
awon 0yinbd té jé pé awon dyinbd o gba ki a lo édé éniyan dddu nilé-iwé lawon
akoko kan bi i akoko idaraya. Yato séyii, opo olukd 16 n tenu mé lilo édé faransé
nikan nilé-iwé alakodbere nitori ti ati palemag fun €ko sékondiri (oniwéé méwaa);
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apap0 awon etd ayewo imo ipari €ko (nipa idanwo saa ati tipari lyipo €kd kan)
yan awon akékod ti woén mowé ju lo nikan ni, wdn si i fa ki akékdod yddku di lilé
karo nilééweé alakodbeére, eyi té h ti Opo omo ilééwé sinl aimQ-on-ko-mo-on-ka.

- Alté tabi aisi ohun té ye I4ti fi sétd &kd awon ollkd &dé éniyan didu ati tétd
€k elédeméji (nigba ti wdn ba wa labé €kg) ati idanilékdd (nigba ti wén ba i
bere is¢).

- Alt6 isé iwadii 16ri isé olukd akopod &dé éniyan dudu ati tédé faransé, ati
awon ohun €lo olukd elédéméji ti kd daa td bée (ailésisé bd se td fun awon
ontéwé, paapaa ju lo nipa tite iwé ti a fi ko &dé nilé-eké jade bo se ye), nfaisé
yii séhin;

- ailénka apeere Ona atise idanilékoo elédéméji t6 wa l6de (sugbon t6 jé wi
pé won 0 Iéye ati imo plpo té bée 16ri won) Kif jé ki awon alase saba mo éyi ti
woOn maa yan ;

- edeéaiyedé ati agbdraeniyé 16ri anfani té wa nind étd eké elédeméji, eyi tdé n
faifasé awon idilé kan ti won n wa llpsiwaju fun omo won nipasé €ké t6 yaju
fomo t6 si jé Iédeé faransé nikan. Fun ird awon idilé bée¢, wdn ka lilo €dé éniyan
dadu si pé ird €k bayii ko pé ye nigba té jé wi pé won 0 nidanildju pé ékd
elédéméji jé nnkan té n sisé daadaa ;

- Alsifetosf ati imdra nitori aisf eni t& mosé, aisf irinsé tabi ohun &1o isé ati
aisi owd t6 po fun ohun ti a fé se ;

- Alsi titopasé ati améjuto to péye ati asewd ni dwon orilé-&dé kan, ati aisi
awon ohun ti a fi n se ayéwo awon €ké édée éniyan dudd ni awon orilg-edé wonyi
(eyi ko tii si nind ohun ti a ka m¢ idanwo ipari €k alakddbére);

Fifi apeere etd €ké elédeméji t6 i sis

gba mu won 16

Awon isdro wonyi kif se ohun ti kd se é yanju, niwdngba té jé

I& ri awon apeere isé t6 1€ yanju won ti a si 1& pin [0 naa la se se iwadii
lawon orilé-&dé wonyi. Iwadii ti jé ki a & fenu ko 16ri awon apeere étd
elédéméji tabi ju bé& lo t6 si A sisé daadaa. Eyi j& opdmulérs fan &td ofin td
di edé mq, ti a le fé gbékale.
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- a) 1ha bi y66 se se é se 16 ye ki a ko si 0rd yiyan &dé &niyan dudu ti a fé ko
gégé bi ede abinibi.

- Sise éto éde kiko (nipa sise €da ati girama re, kiké awon oro ré jo ati awon
ohun &lo fun kikd ré) jé ohun kdoseémanii';

- Ajosepd nilati wa laarin awon aldse &td &ké lagbégbe, ti awon tijoba ibilg ati
awon obi akékoo, lati fi yan awon edeé ti a le 10 fun €k 16 ye ju (éde agbegbe tabi
eyi ti gbogbo &éyan gbg). Bayii ni a se ri ayorisi rere ni orile-€dé Bokina Faso
nibi ti 6 fére 16 irinwd (400) kilaasi elédeméji ti a ti béeré ase fun lati da sile ;

- A l& nild 1ati gbé awon &tod 1kdni kan patd kalé ti édeé orile-éde ti a 1 kd kii ba
se éde abinibi awon akékod kan. A nilati mo oju ti awon ééyan fi h wo ede, a si

nilati ka a si. Ki a yago fan ohun té Ié fa ikUnsind tabi édéaiyéde té jo mo ord
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eléyameya.

b) Akosilé orisirisii 16 ti wa 16ri bi a se I& kan kik¢ ati fifiwé &kd &deé abinibi

(L1) pd mo lilo &dé faransé (L2). Awon nnkan t6 dabi eni pé enu ti ko 16ri

won ni pé :

- ki éde abinibi/éniyan didud (L1) jé éde ti a fi bére eko, ki a si bere ede
faransé (L2) naa ni sisg lati awon kilaasi té bére ilé-iwé.

- ni agbedeméji €k alakodbere (piramari), ki a pard ipo éde abinibi ati ti ede
keji (faransé) t6 fi maa jé pé ede keji y6o waa di edé pataki ti a i 10 1ati fi kd €kd
ju ti abinibi lo.

- ki a si maa lo édé abinibi lp I6na kan tabi dmiiran titi di opin ilé-&kd
alakoodbeérée

IrG eto elédeméji ‘aladam@’ bayii ind eyi t6 jé p

ko ipa pataki titi ipari €ké alakodbére da

tete N paarg eto elédeméji nipa pipa éd
alakodbere, Iéhin ti a ti bére sii lo éde keji

c) Kiko ede orile-éde ati kiko awon édé

nnkan ti a si nilati sisé |é 16ri gidi nitor

abinibi (L1) Ié ké ba kikd ede keji (L2).

d) 1danilékdd awon olukd ni bi a se 11 kan &dé kikd pd mé isé mifran peld

1t¢ju t6 péye fun awon olukd ti a gba sisé nibi ti a n so awon édé ohln nilati
jé nnkan ti a tepa mg, ti a si se tokantokan.

©
D~

e) Lakodtan, ki a té 1é sofin etd ekd elédeméji fin gbogbogbd té béjua mu té
si sise bé ti ye, a maa nilati kokd fi oro naa té awon alase (ti won saba maa
n wa nipd fidii he) Iéti, ki a si pé wén nija (6 tie dabi eni pé awon alabewo
ilé-e€kd agbegbe 10rd naa kan ju 19). Léna keji, a ni lati ro awon obi omo ilé-
iwé t6 jé pé won Kii fé ki omo won ké edé éniyan didu nitori won gbagb¢ pé
6 jé idiwé fun igbéga.
Iwadif nda ti fi orisirisii nfkan han : awon ohun &ld imgjinl¢ ati irinsé té wa
lawon orile-edé, awon irinsé ati ohun €l fan ekd kikd, awon ayéwo ti a ti
se ati awon apapd Imd ti a ké jo. O tan fi bi & se soro t6 Iati se ird awon
atanse yii han ati ohun ti 6 fa a ti awon ijoba o fi f€ ma won se. Sibg, awon
ayewo ti a se 16ri awon ohun ti akék9d mo fi han pé akékod ti won n kékod
ni edeé té sajeji si won, ni idiwd. Nipa atiinse orQ éde ti a i 10 nilééwé, a ti
sakiyési gna-abayo t6 se kdkod fun ayorisi rere :

- KT orilg-edé ni dminira ati igboya lati sofin t6 ye 16ri ¢ro ede ti won n 1 fin
€kd laisi pé orile-édé miiran i tenu bo 0ro naa rara. Sisalayé daadaa ati Iékundn
réré 16ri isé ati &td Inawé ti a gbérd I4ati se. Adfani pé ohun ti a 1& yan po ko jé kb
si wi pé afi dandan ki a sg pé édé kansoso la nilati yan, yala édé faransé ni tabi ti
awon orile-éde éniyan dada.
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- Ipase t6 ye ni titd ni ti €t0 onilpsiwaja ati téyi ti 6 fi ayé silé fin gbogbo
enlyan, t6 si n se aképo dipd ayokurod: ilosiwaju Iéseese ati ni sisé-n-telé pelu
agbéyéwo ni ida kodkan, wiwa Qna ti igbésé kodkan yoo fi yorisi rere (wiwa
awon alakoddso t6 1 sisé tokantokan, mimaojuto isé daadaa, fifirdnld sétod té péye
t6 si rorun lati yipada, ti a ba nilati se bée, olukd ti a ko daadaa, ohun &lo fin €ké
té wa laroowotd, awon obi omo ilé-iwé téhun té 1 lo & sékunkuln si, abbl.)

- -kétd adugbo jé biiisogbeé ti &td ljoba apap¢ orilé-eédeé : jijé ki ipinnu yiyan
edé énlyan dadu ti yoo jé kikd wa ni ikawd awon agbégbeé (ilé-ekd kdokan lé
seyi, 16 ba se é se). Ohun t6 daju ni pé, 6 san k6 ma jé pé ijoba apap9 16 h sofin
té jomd oro yiyan éde atikd.

Akoétan
Ti a ba fé ki etd €ké t6 daa, t6 si mina déko di nnkan té wa laréwotdé gbogbo
araalu, lilo edé abinibi éniyan dadu nilééwé di dandan. O6td ni pé lawon
igbériko, a soro pup¢ ka t6 e ri egbé omo ilé-iwé kan té pari étd €kd
alakodbere re daadaa lai jé wi pé a lo édé abinibi won tabi edé agbégbée
won ti won gbo daadaa.

Agbékalé asard yif ti fi bi orod Iflo &dé éniyan dadd nilééwé se takoké té han,
ati awon okeé-isoro t6 wa nibé. Sugbdén a ri i pé iye ati gbigb6ord awon
asewo ti a gbé yewo fa orisirisii €k yo t6 si ye ki a ka si, nigba ti a ba fé
tesiwaja 16ri 0rd naa.

Nnkan o & wa bd se wa |6nii yii ki a maa

6 mu ki iran omo ilééwé alakodbeére miira
i ti yoo jé idiwd nla fawon idilé ti 6 16wé, k

Y AN
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nind étod or-ajé ati nind étd awdjo
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Sprachen im Schulunterricht im franzésischsprachigen Afrika (Herausforderungen und Anhaltspunkte fiir MaBnahmen)

Der zwei/mehrsprachige Unterricht im franzosischsprachigen Afrika, der die jeweiligen Landessprachen mit der franzésischen zusammen-

fuhrt, ist seit mehreren Jahren Gegenstand diverser Modellversuche in unterschiedlichen Entwicklungsstadien. Die Unterrichtsform, die
entsprechende Herangehensweise und die allgemeine Grundschulpflicht stellen entscheidende Herausforderungen dar. Die damit einher-
gehenden Probleme wirken sich auf die sozialen, kulturellen und symbolischen Strukturen der sich schnell verandernden Gesellschaften aus. OIF,
AUF, MAEE und AFD haben in den letzten vier Jahren zahlreiche Studien und Expertisen im Hinblick auf die weitere Férderung und Verbreitung
dieses Unterrichtsmodells finanziert

Languages of Schooling in French-speakingAfrica (challenges and guidelines for action)

Bi/multilingual education in French-speaking Africa, and the linkage between national languages and French as languages of schooling, have
been the subject of experimentation at various levels for many years. This is a major challenge in respect to educational performance, equity,
and universal primary education, which has an impact on the social, cultural and symbolic structuring of rapidly changing societies. Over the last
four years, the OIF, the AUF, the MAEE, and the AFD have financed a series of studies and evaluations with a view to consolidate and promote the
generalisation of bi/multilingual education.

Les langues de scolarisation en Afrique francophone (enjeux et repéres pour l’action)

L'enseignement bi/plurilingue en Afrique francophone, articulant langues nationales et le francais, fait 'objet depuis de nombreuses années,

a des niveaux divers, d'expérimentation. Lenjeu est considérable en termes de performance éducative, d'équité et de scolarisation primaire
universelle. Cette problématique affecte également la structuration sociale, culturelle et symbolique des sociétés en mutation rapide. LOIF, I'AUF,
le MAEE et I'AFD ont financé ces quatre derniéres années une série d'expertises et d'enquétes afin de consolider et généraliser cet enseignement.

Lugha za kufundishia katika nchi za Afrika kunakozungumzwa Kifaransa (Maswala na msingi kabla hatua zichukuliwe)

Tangu miaka kadhaa, ufundishaji unaotumia lugha za kitaifa na Kifaransa katika nchi za Afrika kunakozungumzwa Kifaransa umejaribiwa kwa
viwango tofauti. Swala lenyewe ni muhimu ukizingatia ubora wa elimu, haki na elimu ya msingi kwa wote. Utata wa swala hilo huathiri pia kita-
maduni na kiishara maisha ya jamii zenyewe ambazo hubadilika haraka sana. Katika miaka minne iliyopita, Shirika la kimataifa la nchi zinazozun-
gumza Kifaransa (OIF), Shirika la Viyuo Vikuu vunavyotumia Kifaransa (AUF), Wizara ya Ufaransa ya mambo ya nje na ya kiulaya (MAEE) na Shirika
la Ufaransa linaloshughulikia Maendeleo (AFD) ziligharamia ripoti za tathmini nyingi na uchunguzi kwa ajili ya kuimarisha na kuhimiza ujumlishaji
wa ufundishaji wa aina hiyo.

As linguas de escolarizagio na Africa francéfona (implicagdes e orientagdes para a ac¢ao)

O ensino bi/plurilingue na Africa francéfona, que articula linguas nacionais e o francés, é objecto de experimentacdes ha ja varios anos, a
diversos niveis. As consequéncias deste tipo de ensino sao consideraveis em termos de performance educativa, de equidade e de escolarizagao
primaria universal. Esta problematica atinge também a estruturagao social, cultural e simbdlica das sociedades em rapida mutagao. A OIF, a AUF,
0 MAEE e a AFD financiaram, nestes Ultimos quatro anos, uma série de peritagens e de inquéritos, a fim de consolidar e favorecer a generalizagao
deste tipo de ensino.

Ed& kéni nf won orflé-&de tf a fi s &de faransé nf Afirka (ohun t6 wa nidf r& ati ohun tf a 1 se)
Lati bi odiin méloo kan, orisirisii ayewo 16 ti jé sise 16rf lilo édé méji tabi ju bée lo (€de abinibi éniyan dudu ati ti faransé) ni awon orile-ede ti won n lo

&dé faransé ni Afirika. Ohun ti 6 jeyo loriré o kéré, paapaa ju lo 16ri bi akékood se lé se daadaa si. 16ri bi nnkan se le wa ni dogba-n-dogba si'i ati bi

&ko alakoodbere se 1& jé ti gbogho ayé. Ord yif tin kan ipa ti &won nikan bi &t ighékalé awljo. asa, ati ami pataki i ké lawon awujo ti a sakiyesi pé
woén n yipada ni kiakia. Lati bii odin mérin séhin, awon ajo nla bii OIF (ajo to so iawon or\'\é—édé ti won n lo ‘Pdé‘ fa»’an%é po). AUF(iﬂo t6 so awon

yunifasiti ti won wa ni orileé-ede ti won 11 lo ede faransé po), MAEE (ilé-i 6s0 eto
idagbasoke ni awon orile-édé ti wén n lo édé faransé) ti nawd goboyi 16r1 ayewo au iwadii ti yéo mu ki ird eto |kom bayu tiho f\d\ mule, ki ¢ si di nnkan

amuse ati amulo fin gbogbogbo
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